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س���احة العمل السياسي الوطني العام، حيث أدى قيام السلطة الوطنية الفلسطينية إلى 
بروز ش���كل من أش���كال النظام السياسي الوطني الفلس���طيني على الأرض الفلسطينية، 
وق���د خال���ط هذا النظام من���ذ بدايته، مجموعة م���ن الأخطاء والمآخ���ذ الكبيرة، مما دفع 
بمنظمات العمل المدني الفلسطينية للتحرك لمواجهة هذه الأخطاء والعمل على تصويب 
المس���ار، تحت ش���عار ما يس���مى عملية الإص�ل�اح، وهي مهمة تحمل ف���ي طياتها الكثير من 

العمل السياسي والمشاركة السياسية غير المباشرة.
وقد وجدت هذه المنظمات نفسها في مواجهة رأيين مختلفين إلى حد كبير، الأول يرى أن 
دور المنظمات في عملية الإصلاح يمثل عملية قسرية إجبارية فرضت على هذه المنظمات 
من الخارج ولأهداف سياسية محضة، بينما يرى الرأي الثاني أن عملية الإصلاح عملية 

جوهرية وهامة لاستكمال عملية التحرر الوطني وإنجاز الاستقلال الوطني51.
وللحديث عن العلاقة بين منظمات المجتمع المدني والمشاركة السياسية، يجب أن لا يغيب 
عن البال أن هناك أكثر من شكل واحد من أشكال المشاركة السياسية، ومن هذه الأشكال 
م���ا يطلق عليه المش���اركة المنظم���ة، هي المش���اركة المنظمة في إطار مؤسس���ات أو تنظيمات 
قائمة تش���كل حلقة الوصل بين المواطن السياس���ي والنظام السياس���ي، أو بمعنى آخر أنها 
الأجه���زة الت���ي تقوم بمهمة تجمي���ع ودمج المطالب الفردية والتعبي���ر عنها وتحويلها إلى 
اختي���ارات سياس���ية عام���ة في إط���ار برامج محددة، وم���ن هذه الأجه���زة المنظمة الأحزاب 

السياسية، والنقابات وجماعات الضغط52.
وهك���ذا ف���إن العلاق���ة ب�ي� نمنظم���ات المجتم���ع المدني والمش���اركة السياس���ية، ف���ي المجتمع 
الفلس���طيني تحديداً، وفي باقي المجتمعات على وجه العموم، هي علاقة تبادلية، بمعنى 
أنه كلما تعزز دور وبنية ومهام وعلاقة هذه المنظمات بالمجتمع المحلي، كلما زاد دورها في 
المشاركة السياسية، بشكل مباشر أو غير مباشر، وفي نفس الوقت، لأنه كلما زادت السلطة 
أو الدولة من تشديد قبضتها على المجتمع، كلما تصاعد التناقض بين الدولة ومنظمات 
المجتم���ع المدن���ي، الأمر الذي يزي���د من حدة الأزم���ة داخل المجتمع، ويفت���ح الأبواب أمام 
مح���اولات التدخ���ل الخارج���ي في جميع ش���ؤون المجتمع عب���ر الانحي���از الخارجي لأحد 
الطرف�ي� نالمتنافس�ي� نعل���ى تمثيل المجتمع، الس���لطة والمنظم���ات المدنية. وأن���ه لمنع وقوع 
خطر التدخل الخارجي، يجب على منظمات المجتمع المدني أن تضع على سلم أولوياتها 
العمل الحقيقي لنش���ر مبادئ ومفاهيم الديمقراطية وأسس الانتماء الوطني الحقيقي 
في أوس���اط المجتمع، ونش���ر التثقيف السياس���ي الوطني ومفاهيم الانتماء للوطن بدلا 
من الانتماء الضيق للحزب أو الفصيل السياسي. وفي نفس الوقت، يجب على السلطة، 
أن ت���درك تمام���اً أن دوره���ا بن���اء الوطن لجميع المواطن�ي�ن، وأن تبتعد ع���ن محاولة فرض 
نفس���ها وس���لطتها في أدق التفاصيل اليومية وأن تبتعد تماما عن طرح البرامج الخالية 
م���ن المضام�ي� نالمجتمعية، مضام�ي� نالتنمي���ة والبناء المجتمع���ي، وبن���اء الوطن لمصلحة 
جميع المواطنين، أعضاء وناشطي منظمات المجتمع المدني والمواطنين العاديين على حد 
س���واء، وأن تدرك جيداً أن المش���اركة السياس���ية من جانب منظمات المجتمع المدني تعتبر 
حقا طبيعيا تمارس���ه هذه المنظمات باس���م المجتمع وليس مجرد "هبة أو منحة" تمنحها 

السلطة انتقائياً لمن تريد وعندما تشاء.
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 رؤية منظمات المجتمع المدني للمشاركة السياسية

يختلط مفهوم المشاركة، بعدة مفاهيم أخرى ترتبط به، والتي تنطوي كل منها على دلالة 
تختل���ف عن المفهوم الآخر، من تلك المفاهيم المش���اركة، أو التعاون، أو التنس���يق. وبالرغم 
م���ن تداخ���ل هذه المفاهيم م���ع بعضها البعض، إلا أن مفهوم المش���اركة له دلالات مختلفة 
تماماً عن هذه المفاهيم، إن مفهوم الش���راكة الذي يتيح لمنظمات المجتمع المدني أن تقوم 
بدورها في حماية حقوق الإنسان هو التالي:"مقاربة تنموية"، تتضمن علاقة تكامل، بين 
ق���درات وإمكان���ات طرف�ي� نأو أكثر، تتجه لتحقي���ق أهداف محددة، وفي إطار من المس���اواة 
ب�ي� نالأط���راف، لتعظي���م المزايا النس���بية التي يتمتع به���ا كل طرف، في إط���ار احترام كل 
طرف للآخر، وتوزيع الأدوار، وتحمل المس���ؤوليات بقدر كبير من الشفافية53، وتحمل هذه 
المسؤوليات لا يتوقف عند حدود المشاركة في العملية السياسية بمستوياتها المختلفة، بل 
يتطلب أن تتضمن هذه المس���ؤوليات أيضا مكافحة مظاهر الخلل والفس���اد في المؤسس���ة 
السياس���ية، وم���ن وس���ائل مكافحة الفس���اد تعزي���ز مش���اركة المجتمع المدني عبر تش���جيع 
المواطنين على إبداء رأيهم بحرية وتخطي حواجز الخوف والتردد، والعمل مع المواطنين 

للتعرف على حقوقهم المدنية وخاصة في أوساط الفئات المهمشة المسحوقة.54   
المش���اركة السياس���ية في أي مجتمع هي محصلة نهائية لجملة من العوامل الاجتماعية 
الاقتصادية والمعرفية والثقافية والسياسية والأخلاقية؛ تتضافر في تحديد بنية المجتمع 
المعني ونظامه السياسي وسماتهما وآليات اشتغالهما، وتحدد نمط العلاقات الاجتماعية 
والسياسية ومدى توافقها مع مبدأ المشاركة الذي بات معلماً رئيساً من معالم المجتمعات 
المدني���ة الحديث���ة، المجتمعات التي أعاد العمل الصناعي وتق���دم العلوم والثقافة والمعرفة 
الموضوعية والثقافة الحديثة بناء حياتها العامة وعلاقاتها الداخلية، على أساس العمل 
الخلاق، والمبادرة الحرة، والمنفعة والجدوى والإنجاز، وحكم القانون، في إطار دولة وطنية 

حديثة، هي تجريد عمومية المجتمع وشكله السياسي وتحديده الذاتي.55
وقد أثبتت الأحداث أن المش���اركة السياس���ية حق للمواطنين، وهو حق يتجس���د من خلال 
عم���ل إرادي يق���وم ب���ه المواطنون للمش���اركة في الحياة السياس���ية، إما من خ�ل�ال التأثير 
على متخذي القرار أو بالمش���اركة في اتخاذ القرار، وعليه ليس غريباً أن نلاحظ تس���اوق 
الحدي���ث عن المش���اركة السياس���ية تاريخيا بالحديث ع���ن الديمقراطية، حي���ث أن الأولى 
تحي���ل إلى الثاني���ة وبالعكس، ب���ل إن الديمقراطية كصياغة عقلية ج���اءت لتصف وضعاً 
كان سائداً  في أثينا القديمة، وهو مشاركة المواطنين مباشرة في صياغة القرار السياسي 

وإدارة أمور الدولة.56
ومن أجل الوصول إلى مرحلة المشاركة المباشرة للمواطنين لا بد من وجود حلقة اتصال 
متين���ة أو جس���ر عب���ور متبادل ب�ي� نالدول���ة والمواطنين، وهذا الجس���ر ه���و المجتمع المدني 
بالض���رورة، وحت���ى يك���ون تأثي���ر المجتمع المدن���ي فعالا ومثم���را فإنه يلجأ إل���ى طرق عدة 
لتعزيز فرصة الديمقراطية في النمو والترس���خ، وأول تلك الطرق هي العمل على تغيير 
مي���زان الق���وى ال���ذي يميل تماما لمصلحة الدول���ة بحيث يصبح هذا المي���زان أكثر اعتدالا 
ويعطي للمجتمع المدني قوة أكبر على ممارسة دوره، لأنه دون توازن القوى داخل المجتمع 
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ف���إن ممارس���ة الديمقراطية تصبح أمراً مس���تحيلًا، أما الطريق الثان���ي فتتمثل في قدرة 
المجتم���ع ف���ي التأثير على درج���ة الانضباط داخل الجهاز السياس���ي، فالجهاز السياس���ي 
الذي يرى في نفسه القوة لممارسة ما يراه مناسبا، وبغض النظر عن قوى المجتمع المدني، 
إنم���ا ه���و جهاز يتجه إلى الفس���اد مباش���رة، ول���و دققنا ف���ي كثير من الأنظمة السياس���ية 
ف���ي مختل���ف بق���اع العالم، وليس ف���ي عالمنا العربي فحس���ب، لوجدنا أن ضع���ف أو غياب 
منظمات المجتمع المدني القوية قد أعطى الضوء الأخضر للأنظمة السياس���ية لممارس���ة 
القوة والسلطة والفساد السياسي بل والتشريع لها عبر مجالس منتخبة، فالدستور يتم 
تعديل���ه ب�ي� نيوم وليل���ة لتعيين وريث لرئي���س جمهورية، وفترة ولاي���ة رئيس منتخب يتم 
تمديدها رغم أنف الدستور ونصوصه، وفرض الأحكام العرفية وحالات الطوارئ الطويلة 
جداً وما يرافقها من تكميم الأفواه وإلغاء الحريات الأساس���ية يجري تحت س���مع وبصر 
مؤسس���ات ديمقراطية منتخبة نخرها الفس���اد السياس���ي وغاب عنها الرقيب القوي وهو 
منظمات المجتمع المدني التي يمكنها، أن تفرض على السياس���يين مزيداً من الحذر عند 

محاولة استغلال السلطة.
ويمك���ن للمجتم���ع المدني أن يق���وم بدور هام جداً كوس���يط إيجابي بين الدولة كمؤسس���ة 
وقطاعات المجتمع المختلفة، بحيث يصبح هذا المجتمع المدني جسراً باتجاهين يصل بين 
جناحي الدولة الرئيسيين، الدولة والمجتمع، وعندما يصبح هذان الجناحان على اتصال 
دائ���م ووثي���ق فإن حالة الحكم العامة ستتحس���ن لا محالة و يتع���زز الطابع الديمقراطي 
للمجتمع والدولة. ويبدو أخيراً أن طبيعة المجتمع المدني ومنظماته تتطلب تعزيز فكرة 
الانتخ���اب والاختي���ار الحر. وه���و ما يتطلب الضغ���ط باتجاه تجذي���ر الديمقراطية على 
مستوى الدولة والوطن ككل وبهذا "يشكل المجتمع المدني البنية التحتية للديمقراطية، 
وه���و أش���به بالش���رايين والقنوات التي يجري فيها الس���ائل الحي���وي للديمقراطية، وهما 

وجهان لعملة واحدة هي " الحرية ".57
ويمكن القول أن المش���اركة السياس���ية هي التعبير العملي عن العقد الاجتماعي الطوعي، 
لا في مفهومه فحسب، بل في واقعه العملي أيضاً، إذ تعيد المشاركة السياسية إنتاج العقد 
الاجتماع���ي وتؤك���ده كل يوم؛ أي إنها تعي���د إنتاج الوحدة الوطني���ة وتعزها كل يوم، وهذه 
أي الوح���دة الوطني���ة من أهم منجزات الحداثة، ولا س���يما الاعت���راف بالحقوق الناجمة 
ع���ن الاعتم���اد المتب���ادل ب�ي� نمختل���ف الفئ���ات الاجتماعي���ة وإس���هام كل منها ف���ي عملية 
الإنتاج الاجتماعي على الصعيدين المادي والروحي، نعني الإنتاج والاس���تهلاك والتوزيع 
والتب���ادل. وه���ي، من ثم، تعبير عمل���ي عن المواطنة، أي عن صيرورة الفرد، من الجنس�ي� ن
بالتس���اوي، عض���واً ف���ي الدولة الوطنية متس���اوياً، بفض���ل هذه العضوية، مع س���ائر أفراد 
المجتم���ع وأعض���اء الدولة في جمي���ع الحقوق المدنية والحريات الأساس���ية. ويمكن القول 
إن المش���اركة السياس���ية ه���ي جوهر المواطن���ة وحقيقتها العملية، وهي الت���ي تحدد الفارق 
النوع���ي ب�ي� نالرعايا والمواطنين وبين الإمتيازات والحق���وق. ذوو الإمتيازات، في كل عصر 
وف���ي كل نظ���ام، لم يكونوا مواطنين، بل رعايا. وذوو الإمتيازات اليوم ليس���وا مواطنين، بل 
هم رعايا وموالون وعبيد، فمن يظن نفس���ه س���يداً على جماعة من العبيد هو أكثر منهم 
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عبودية. ويلاحظ هنا أن مفهوم الوطنية مرادف لكلية المجتمع وعمومية الدولة وسيادة 
الش���عب، ولي���س حكم قيمة أو صف���ة أخلاقية. المواطن���ون فقط هم ذوو الحق���وق المدنية، 
الاجتماعية والإقتصادية والثقافية والسياس���ية التي يعترف بها الجميع للجميع بحكم 

العقد الاجتماعي، ويصونها القانون الذي يعبر عن هذا العقد.58
إن مكون���ات المجتم���ع المدن���ي، تش���كل حزم���ة م���ن نق���اط الضوء والإش���عاع لجه���ة النظام 
الديمقراط���ي كأس���لوب للحياة، ويش���مل ذل���ك الآراء والمقترح���ات أو الضغوط���ات المؤيدة 
أو المعارض���ة للحكوم���ة، غير إنها في النتيجة ستس���اهم وتش���ارك في العملية السياس���ية 
الديمقراطي���ة، بحي���ث يمكن تش���بيه عمل السياس���ي في المجتم���ع الديمقراطي كمصفاة 
تم���ر من خلالها، مطالب أف���راد المجتمع المتنوع، وتقوم مكونات المجتمع المدني بإيصالها، 
فتتحول إلى سياسات عامة، تعبر في النهاية عن صوت المجتمع وإرادته ومتطلباته. 

إن م���ن المظاه���ر المهمة لأنش���طة المجتم���ع المدني الإيجابي���ة، هي الحملات الت���ي تقودها 
الصحافة الحرة لمحاربة الفس���اد السياسي والإداري في عمل الحكومة ومؤسساتها، ومنع 
تس���لطها، ويدخ���ل في هذا المضمار أنش���طة منظمات حقوق الإنس���ان في مج���ال المتابعة 
العام���ة لأوض���اع الحقوق والحري���ات العامة، إضافة إل���ى إقامة الحلقات النقاش���ية حول 
القضاي���ا الت���ي تدخل ضمن إهتمامات الحكومة خ�ل�ال المراحل الحرجة، وتقديم الأفكار 

والمعالجات المستمدة من القاعدة الاجتماعية.59
من هذا الأس���اس، فإن نجاح منظمات المجتمع المدني الفلس���طيني في س���عيها   	
لتعزيز دور مؤسس���ات المجتمع المدني في فلس���طين يس���تدعي أن تعمل المنظمات نفس���ها 
عل���ى وض���ع برام���ج  النه���وض به���ذه المؤسس���ات لتحقي���ق أهدافه���ا وبرامجها ف���ي جميع 
المج���الات، برامج واضحة ودقيقة وبمش���اركة واس���عة م���ن أعضاء هذه المنظم���ات، وأيا كان 
برنام���ج العم���ل أو الهدف الذي تس���عى المنظمات لتحقيقه، سياس���ياً وطنياً ش���املًا مثل 
النض���ال ع���ن الحقوق الوطنية المش���روعة للش���عب الفلس���طيني، أو من أجل المش���اركة في 
صنع القرار وزيادة نس���بة مش���اركة هذه المنظمات في الحياة السياسية، أو من أجل تمكين 
الشعب الفلسطيني من إمتلاك موارده الاقتصادية وحرية التصرف بها، ومن أجل زيادة 
مساهمة المواطن الفلسطيني في بناء اقتصاده الوطني وزيادة مساهمة مؤسسات المجتمع 
المدني الفلسطينية في أسواق الإستثمار وزيادة مساهمتها في قوة العمل والناتج المحلي 

.
60
الإجمالي
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الفصل الثاني
منظمات المجتمع المدني الفلسطيني ودورها في 

تعزيز المشاركة السياسية
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الفصل الثاني

منظمات المجتمع المدني الفلسطيني ودورها في 
تعزيز المشاركة السياسية

 مقدمة

بالرغم من اختلاف مس���ميات المش���اركة إلا أنها تدور كلها حول معنى واحد وهو مساهمة 
كل ف���رد م���ن أف���راد المجتم���ع ـ في كل الأعم���ال وفي كل المس���تويات ـ ف���ي مختلف مجالات 
الحياة السياس���ية والاقتصادية والاجتماعية وغيرها، أي المشاركة المباشرة للجماهير في 
شئون المجتمع، وليس عن طريق المشاركة النيابية في مجلس النواب أو المجالس المنتخبة 
والتي تعتبر ش���كلا من أش���كال  المشاركة غير المباش���رة . ولو رجعنا لمفهوم المشاركة لوجدنا 
أنه���ا تعن���ي أي عم���ل تطوعي من جان���ب المواطن، به���دف التأثير على اختيار السياس���ات 
العام���ة وإدارة الش���ئون العام���ة أو اختي���ار القادة السياس���يين على أي مس���توى حكومي أو 
محل���ى. وهن���اك من يرى أنها عملية تش���مل جميع صور اش���تراك أو إس���هامات المواطنين 
ف���ي توجي���ه عمل أجه���زة الحكومة أو أجهزة الحكم المحلى أو لمباش���رة القي���ام بالمهام التي 

يتطلبها المجتمع، سواء كانت المساهمة مباشرة أو غير مباشرة.61
وف���ي ه���ذا الفصل يناق���ش الباحث دور منظم���ات المجتمع المدني الفلس���طيني في عملية 
تعزيز المش���اركة السياس���ية، وأبعاد هذه المش���اركة، ودور المنظمات في بلورة مفهوم المش���اركة 
السياسية بشكله الحقيقي، للوصول إلى مشاركة سياسية واعية وفاعلة تعبر عن التوجه 

الحقيقي نحو إشاعة الديمقراطية في المجتمع الفلسطيني.
لك���ن م���ن الضروري الإش���ارة هنا، ونظ���را لخصوصية الأوضاع الفلس���طينية، إل���ى أن دور 
منظم���ات المجتم���ع المدني الفلس���طيني لا تقتصر، في س���عيها لتعميم وإش���اعة المش���اركة 
السياس���ية، على جان���ب واحد من جوانب التنمية المجتمعية، وهو الجانب السياس���ي، بل 
إن الش���رط الرئي���س لنجاحها في هذا المجال يعتمد على حس���ن فهمه���ا وأدائها لأدوارها 
في المجالات الأخرى، فهذه المنظمات مطالبة بالعمل في ثلاثة ميادين رئيس���ية من اجل 
النهوض بأدائها: حيث عليها أولًا أن تعمل في مجال مواجهة الاحتلال من خلال العمل 
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عل���ى تنفي���ذ الق���رارات الدولية الخاصة بضمان حصول الش���عب الفلس���طيني على كامل 
حقوق���ه الوطني���ة المش���روعة، ث���م إن عليها ثانياً أن تنش���ط ف���ي مجال صنع الق���رار ورفع 
نس���بة مش���اركة منظمات المجتمع المدني في الحياة السياس���ية بكل أشكالها ومستوياتها، 
وثالثاً يجب على منظمات المجتمع المدني الفلس���طيني أن تنش���ط في المجال الاقتصادي 
من أجل تمكين الش���عب الفلس���طيني من الس���يطرة على جميع موارده الاقتصادية وبناء 

اقتصاد وطني مستقل قائم بذاته.62
ثم يتطرق الفصل إلى أشكال المشاركة السياسية التي يسعى المجتمع المدني الفلسطيني 
عبر منظماته ومؤسس���اته لنش���رها، وما هو الهدف من وراء هذه المشاركة، هل هي مشاركة 
لمج���رد المش���اركة؟ أم مش���اركة م���ن أج���ل وض���ع العص���ي ف���ي دواليب عرب���ة التح���رك نحو 
الديمقراطية؟ أم أنها مشاركة للوصول بالمجتمع بأسره إلى مرحلة الحياة الديمقراطية 
البعيدة عن الولاء الأعمى للعشيرة والقبيلة والحزب أو الفصيل؟ والقائمة على مفهوم 
المواطن���ة الواعي���ة ف���ي وطن واحد يض���م مجتمعاً واس���عاً، تتمايز مصالح وغاي���ات أفراده 
الخاصة، لكنها في تمايزها لا تصل أبداً حد الإقتتال أو الصراع العنيف، بل تبقى ضمن 
إط���ار مرن من الح���وار الديمقراطي الضامن لمصالح الأف���راد والمجتمع في معادلة دقيقة 

من تقاطع مصالح العام والخاص داخل المجتمع الواحد.
من هنا يمكن القول إن ثقافة المشاركة السياسية، وفهم معنى هذه المشاركة، أمور حاسمة 
ف���ي مي���دان تحديد علاق���ة المجتمع بالحك���م، فكلم���ا كان النظام السياس���ي أكثر إش���راكاً 
للمجتم���ع وأف���راده ومؤسس���اته في عملي���ة صنع القرار، كلم���ا كان أكث���ر ديناميكية وأكثر 
قدرة على مواءمة نفس���ه مع حاجات المجتمع، وبنفس الوقت فكلما كانت ثقافة المجتمع 

السياسية ناقدة ومستعدة للمشاركة السياسية، كلما كان الحكم حساساً للرأي العام.63

دور منظمات المجتمع المدني الفلسطيني في تعزيز المشاركة السياسية

كان لتراكم الخبرة العملية في مختلف مجالات العمل السياس���ي الوطني لدى قطاعات 
واس���عة من الشعب الفلسطيني أثناء فترة الاحتلال الإسرائيلي، أو نتيجة لممارسات هذا 
الاحتلال، أثر كبير في تزايد أعداد منظمات المجتمع الفلسطيني خاصة في أعقاب إقامة 
السلطة الوطنية الفلسطينية وما تلا ذلك من أحداث، ورغم كثرة أعداد المنظمات إلا أن 
الظاه���رة الكبيرة تش���ير إلى أن العديد من هذه المنظم���ات لا تمثل على أرض الواقع أكثر 
من جسم لا حراك به، ويمكن ملاحظة ذلك عند الإطلاع على إحصاءات عدد المتطوعين 
ف���ي فعاليات ونش���اطات قس���م من هذه المنظمات حيث أن هذا الع���دد قد وصل عام 2000م 
إل���ى 64.936 متطوع���ا لكن���ه تدنى ف���ي عام 2006م إل���ى 53.623 متطوعاً، ه���ذا بالإضافة 
إلى أن العديد من منظمات المجتمع المدني الفلس���طيني ترى في أعضاء هيئاتها العامة 
المس���جلين متطوع�ي� ندائم�ي� نمع أن الحقيقة تخالف ذل���ك64،  أو أن تكون هذه المنظمات 
خاص���ة بالنخب���ة السياس���ية أو الثقافية، وبالتال���ي فإنها تظل معزولة عمليا عن الش���ارع 
الفاعل، فعلى الرغم من الافتراض المنطقي القائل بأن لمنظمات المجتمع المدني مصلحة 
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ف���ي تعزي���ز دور المجتمع المدني بش���كل ع���ام إلا أن التزام وتأييد كل منظم���ة لقيم ومبادئ 
المجتم���ع المدن���ي لي���س مضمونا أو مس���لماً به وذلك لأن ممارس���ة هذه القي���م أمر يتطور 
ويتعزز بمقدار ما يعبر عن مصالح واحتياجات هذه المنظمات، ولهذا فليس من المستبعد 
أن تتض���ارب مصال���ح بعض منظم���ات المجتمع المدني الفلس���طيني مع عمله���ا الطبيعي 
المفت���رض ف���ي تعزيز دور المجتمع المدني، وذلك بس���بب مصالحه���ا الذاتية أو ارتباطها مع 

مصالح اخرى.65
وف���ي المقاب���ل، ف���إن دور منظمات المجتمع المدن���ي ينبغي له أن يضعها في م���كان أكثر قربا 
واحت���كاكا وتفاع�ل� ام���ع الش���عب ومصالحه المباش���رة وغيره���ا، الأمر الذي يف���رض عليها 
العمل "كمنظمات" من أجل صياغة السياس���ات العامة وممارس���ة الضغط من أجل إجراء 

تعديلات تحقق مصالح الأغلبية وتكفل مشاركتها السياسية تدعيما للديمقراطية.66
عندما نتحدث عن دور المجتمع المدني الفلسطيني في صنع السياسة،  يتبادر إلى الذهن 
ف���وراً ألش���ريك الآخر والأساس���ي في عملي���ة صنع السياس���ة وهو الدول���ة.  فعملية صنع 
السياس���ات من المهام الأساس���ية لأي دولة.  بيد أن هذه العملية لا تنطلق من فراغ، فهي 
عملي���ة ذات طاب���ع ديناميكي ونتاج تفاعل أطراف عديدة حكومية وغير حكومية، داخلية 
وخارجية، وما يتضمنه ذلك من مش���اورات واتصالات وضغوطات.  وهذا الأمر مس���لم به 
ف���ي أدبيات السياس���ة المقارنة منذ عق���ود عديدة، فهناك إق���رار أن للجماعات المنظمة في 
المجتم���ع دوراً أساس���ياً في عملية صنع السياس���ة س���واء من خلال صراعاته���ا مع بعضها 
البع���ض، أو م���ع الدولة في س���بيل التأثير عل���ى عملية صنع السياس���ة )منهج الجماعة(، 
أو من خلال تقديمها لأنماط عديدة من المدخلات )معلومات، مش���اورات، خبرة، مطالب، 

تأييد( للنظام السياسي )منهج النظم(.67
في خضم الحراك الاجتماعي تولد من داخل المجتمع مجموعة من الفعاليات والأنشطة 
الت���ي تتولاه���ا مؤسس���ات نابعة من ه���ذا المجتمع، ومرتبط���ة ارتباطا وثيق���ا بحياته، هذه 
المؤسسات الناشئة تمثل استجابةً موضوعيةً لحاجات المجتمع من جهة، وعاملًا مؤثراً على 
مجرى الحياة الاجتماعية والفردية، وعلى مجمل الحياة السياسية للأفراد والمجتمع في 
آنٍ معاً، وتكون مهمة هذه المؤسسات والتنظيمات هي توجيه وتنسيق وتصنيف النشاطات 
الاجتماعية لخدمة هذا المجتمع، ويؤدي النشاط الاجتماعي لهذه المنظمات والمؤسسات 
إل���ى بلورة س���لطة عليا لقيادة هذا التنظيم وتحديد القواعد والس���لوك، س���لطة تتحمل 
مس���ؤولية المحافظ���ة عل���ى جوهر التنظي���م واس���تمرارية العلاقات بين أف���راده، إلى جانب 
إعطاء صبغة سياس���ية على وجود هذا المجتمع. وبهذا تتكون الس���لطة السياس���ية داخل 

المجتمع، باعتبارها حاجة اجتماعية ملحة للقيام بالمهام المذكورة.
فالدولة ليست مجرد قناع للطبقة الحاكمة، وهي لا تشكل مع المجتمع طرفين يرتبطان 
بعلاقة ميكانيكية أو أنهما يعيشان حالة من التفاوض والصراع الدائم، فالدولة والمجتمع 
يتماي���زان بمؤسس���ات خاصة لكل منهم���ا، وبوظائف خاصة محددة لهذه المؤسس���ات مثل 
الجي���ش والش���رطة والقض���اء، وف���ي نف���س الوق���ت فإنهما-الدول���ة والمجتم���ع- يترابطان 
بتراب���ط أو تفاعل هذه المؤسس���ات مثل البرلمان المنتخب ش���عبيا وجه���از التعليم والصحة 
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العامين.68 
ولكن اس���تمرار الس���لطة في أي مجتمع في العالم يعتمد إلى حد كبير على مدى قدرتها 
عل���ى تبن���ي الأه���داف الموضوعة ث���م ترجمتها عمليا عل���ى أرض الواقع، محققة لنفس���ها 
الشرعية والقبول أمام المجتمع، بحيث يمكن اعتبارها سلطة ديمقراطية وحكما صالحا، 
ولع���ل أفضل الطرق أمام هذه الس���لطة ومن أج���ل توفير الآلي���ات والأدوات الديمقراطية 
الصحيحة يتمثل في إش���راك منظمات المجتمع المدني في العملية السياس���ية، بما فيها 

عملية صنع القرار69.
ويتوزع نشاط منظمات المجتمع المدني بين مجموعة من المجالات المحددة، مثل التنموي 
والخيري والإنساني والمجال الحقوقي والقانوني، وهي مجالات يتأثر نشاطها بالمحددات 
القانوني���ة وسياس���ة الدولة وقدرات قي���ادات منظمات المجتمع المدن���ي وتقبل المجتمع لها 

إضافة إلى التمويل والعوامل الخارجية.
وتلع���ب ه���ذه الجمعي���ات دوراً هام���اً في تعزيز ق���درات الأفراد في المش���اركة وبل���ورة مفهوم 
المواطن���ة الكامل���ة بحقوقها المدنية والسياس���ية وتنمي���ة المجتمع من ب���اب ارتباط عملها 
بحاجات المجتمع، من ناحية أخرى ترتبط فعالية هذه المنظمات بحجم العمل الجماعي 

النشط ودرجة التعاون والتفاهم والمرونة في العلاقة بين العاملين أفرادا وقيادات.70
لكن السؤال الذي يطرح نفسه هنا هو: وماذا عن دور منظمات المجتمع المدني الفلسطيني 
في تعزيز عملية المشاركة السياسية، وهل يمكن لها أن تلعب دوراً واضحاً ومحدداً في هذه 

العملية، وما هي حدود هذا الدور ومجالاته الهامة المؤثرة؟
إن ضخامة الدور المنوط بمنظمات المجتمع المدني الفلسطيني يستدعي في البداية وجود 
منظم���ات فاعل���ة تقوم بالربط الوثي���ق بين الدولة والمواطنين، حي���ث تقوم هذه المنظمات 
بدورها في خلق الأجواء المناس���بة لتحريك المجتمع نحو التأثير في سياس���ة الدولة من 
خلال المش���اركة النش���طة في رسم وتخطيط وتنفيذ ومراقبة جميع مراحل هذه العملية.  
ويمكن  لمنظمات المجتمع المدني إتباع عدة طرق للوصول إلى مرحلة يمكن من خلالها أن 

تؤثر في المجتمع لتعزيز فرصة نمو الديمقراطية.
وأول���ى تل���ك الطرق هي إحداث خلخلة في ميزان القوة المائل لصالح الدولة بحيث يزداد 
نف���وذ المجتم���ع ف���ي توازن الق���وة الحاصل، لأن���ه دون تحقيق توازن أفض���ل لا يرجى إنجاز 
ديمقراط���ي. الأم���ر الثاني هو قدرة المجتمع المدني على التأثير في درجة انضباط الجهاز 
السياس���ي، فإذا كانت القوة مدعاة للفس���اد فإن القوة المطلقة مدعاة إلى الفس���اد المطلق. 
ولذلك فإن وجود المجتمع المدني القوي والفاعل الذي يخضع السياسيين لدرجة معينة 
من الرقابة تجعلهم أكثر حذراً وأقل ميلًا إلى إس���اءة اس���تغلال السلطة. من ناحية ثالثة 
ف���إن للمجتمع المدني دوراً بارزاً كوس���يط بين الدول���ة وقطاعات المجتمع المختلفة، وهو ما 
يعزز حالة من التواصل باتجاهين بين جناحي البلد الرئيسين الدولة والمجتمع، وعندما 
يصبح الجناحان على اتصال دائم وثيق فإن حالة الحكم العامة تتحسن ويتعزز الطابع 

الديمقراطي.
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ويبدو أخيراً أن طبيعة المجتمع المدني ومنظماته تتطلب تعزيز فكرة الانتخاب والاختيار 
الح���ر. الأم���ر ال���ذي يتطلب الضغط باتج���اه تجذي���ر الديمقراطية على مس���توى الدولة 
والوط���ن عموم���ا، وبهذا "يش���كل المجتمع المدني البني���ة التحتي���ة للديمقراطية، ويصبح 
أش���به بالش���رايين والقنوات التي يجري فيها السائل الحيوي للديمقراطية، وهما وجهان 

لعملة واحدة هي " الحرية ".71
أم���ا عن دور منظمات المجتمع المدني  الفلس���طيني فينبغ���ي أن لا يغيب عن البال أن هذه 
المنظمات لا تمثل، ولا يجوز لها أن تمثل، بديلا للنظام السياس���ي أو موازيا له، بل عليها 
أن تق���وم ب���دور الرافع���ة الت���ي توف���ر ضوابط على س���لطة الحكوم���ة. ويمكنه���ا، من خلال 
هذا الدور، أن تس���هم في تحس�ي� نإدارة الحكم عبر تعزيز المس���اءلة والش���فافية في النظام 
السياسي. كما يمكنها الإسهام في صياغة السياسات العامة، وحماية الحقوق، والتوفيق 

بين المصالح، وإيصال الخدمات الاجتماعية.
وقد كان انخراط غالبية منظمات المجتمع المدني الفلسطيني في النضال الوطني بشكل 
أو بآخ���ر أثن���اء مختلف مراحل النضال الوطني الفلس���طيني وخاصة مرحلة الانتفاضة 
الش���عبية الأولى وما صاحبها من الفعاليات والنشاطات الاجتماعية المنظمة خلال تلك 
الفت���رة، قد أكس���ب ه���ذه المنظمات حدا معينا م���ن تقدير واحترام الجمهور الفلس���طيني 
وخاص���ة ف���ي مج���ال تطوي���ر ه���ذه المنظم���ات لدورها عل���ى صعي���د التنمي���ة الاجتماعية 
والاقتصادي���ة وموضوع���ات التح���ول الديمقراط���ي، ه���ذا إلى جان���ب قيام ه���ذه المنظمات 
بالاس���تجابة الس���ريعة لاحتياجات وأولويات المجتمع وتطويرها لبرامجها بحيث تتأقلم 
بس���رعة للتغي���رات الجاري���ة عل���ى المس���تويات الاقتصادي���ة والسياس���ية والاجتماعي���ة72، 
فف���ي دراس���ة أعده���ا مركز بيس���ان للبحوث والإنماء ح���ول دور المنظم���ات الأهلية في بناء 
المجتمع المدني ظهر أنه على الرغم من نش���وء الس���لطة الوطنية الفلس���طينية إلا أنه لا 
يزال للمنظمات الأهلية الفلس���طينية دور هام على صعيد تقديم الخدمات في إطار من 
التكامل والتنسيق والشراكة مع السلطة الوطنية الفلسطينية بحيث يتم تلافي التكرار 
والازدواجي���ة كم���ا يتم تقديم هذه الخدم���ات في إطار رؤية تربط بإح���كام ما بين الإغاثة 
والتنمية البشرية، وقد أظهرت الدراسة أن 135 منظمة أهلية فلسطينية تمثل ما نسبته 
%65.2 من مجموع المنظمات التي أجريت عليها الدراس���ة لا تزال تقدم الخدمات نتيجة 

عدم قدرة السلطة الوطنية الفلسطينية عن تقديمها عند إجراء الدراسة.73 
وبعملها هذا، تعزز منظمات المجتمع المدني الفاعلية والمشاركة في الشؤون العامة، وتقوي 
حكم القانون، كما يمكنها أن تتحول إلى وس���ائط مهمة للمحاس���بة والشفافية والمشاركة 
تع���ود بالفائدة على المواطنين وتمثيلهم بفاعلية أكبر من الأجهزة التش���ريعية الرس���مية 

التابعة للحكومة.74
إن المجتم���ع المدن���ي الفلس���طيني بحاج���ة ماس���ة لوجود مثل ه���ذه المنظم���ات خاصة وأن 
الس���لطة الوطني���ة الفلس���طينية لا تس���تطيع، نظ���را لظروفه���ا وبنيته���ا، أن تلبي جميع 
احتياجات المواطن، كما أن هذه الاحتياجات تقع خارج اهتمامات وأولويات هذه السلطة، 
فالعناي���ة بالمنتج الصغي���ر والقطاع التعاون���ي والتعليم المبكر والصح���ة الأولية والثقافة 
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الديمقراطي���ة، أم���ور تلق���ى الق���در الأدن���ى م���ن الاهتم���ام الحقيق���ي الملموس م���ن جانب 
السلطة.75

إن الوصول إلى حالة المشاركة السياسية مشروط بالانتقال من المجتمع التقليدي حيث 
تسود مفاهيم الانتماء للعشيرة والعائلة والجماعة القريبة إلى المجتمع الحديث، حيث 
يب���رز مفه���وم الولاء للوطن والش���عب والمجتمع باعتب���اره وحدة متكاملة تضبطه س���لطة 
سياس���ية واحدة يفرزها المجتمع طوعا ويقبلها، مجتمع حديث، مجتمع العمل والإنتاج 
والمصال���ح المختلف���ة والمتباين���ة والتناف���س الخ�ل�اق والاعتماد المتب���ادل، أي إنه���ا مرتبطة 
بالاندم���اج الوطن���ي أو الاندم���اج القومي والانتقال من التش���ظي والتناث���ر إلى الوحدة، 
وح���دة الاخت�ل�اف، ومن الملة إلى الأمة، بالمعنى الحدي���ث للكلمة، وهو غير المعنى المتداول 
في الخطاب الثقافي والسياسي العربي حتى اليوم، والانتقال من ثم من وضعية ما قبل 
الدولة الوطنية إلى الدولة الوطنية بثلاثة أركانها: الأرض )الوطن( والش���عب والس���لطة 

السياسية.76
ويمك���ن الق���ول إن���ه لا وجود لنظام سياس���ي ديمقراط���ي دون وجود قدر كاف من المش���اركة 
السياس���ية، لأن هذي���ن العنصريين، عن���د اجتماعهما معا، يقدمان الدلي���ل العملي على 
الاس���تقلال، الاس���تقلال الف���ردي حي���ث يعب���ر كل فرد عن حريت���ه وحقوق���ه انطلاقا  من 
حقيقة كونه فردا مس���تقلا في مجتمع مس���تقل من جهة، والاس���تقلال بمعناه الجماعي 
حي���ث تصب���ح إرادة ورغب���ات وحاج���ات ومصال���ح الفرد ج���زءاً من حاج���ات المجتمع وذلك 
من خلال مش���اركة الفرد برس���م السياس���ة العامة وتنفيذها بالش���كل الذي يراه المجتمع 
بمجموعه وعن طريق مؤسساته المدنية من ناحية والهيئات السياسية من جهة أخرى.
إن الدور الذي يطلب من منظمات المجتمع المدني القيام به إلى جانب السلطة السياسية، 
لا يعن���ي مطلق���ا أن ه���ذه المنظمات قد أصبحت ج���زءا عضويا من هيكلي���ة وبنية النظام 
السياس���ي، تأتم���ر بأم���ره وتنفذ برامج���ه وقرارات���ه دون مراجعة أو محاس���بة، ويجب لهذا 
ال���دور أن يقوم على الاس���تقلالية التام���ة، بحيث تتمتع هذه المنظمات باس���تقلال بنيوي 
وتنظيمي واقتصادي، حتى تتمكن من أداء دورها نحو المجتمع بعيدا عن هيمنة السلطة 

ورغباتها. 
ه���ذا الأمر يتطلب من الس���لطة السياس���ية وهيئاته���ا التنفيذية والتش���ريعية أن تتعامل 
م���ع منظمات المجتمع المدني باعتبارها ش���خصيات اعتبارية مس���تقلة ذات هيئات خاصة 
مستقلة، وأهداف خاصة محددة، وأن تتعاون معها على هذه الأسس دون محاولة تقيدها 

أو تحييدها أو استغلالها وتحويلها إلى أداة أخرى من أدوات السلطة السياسية.
إن على الس���لطة السياس���ية ومنظمات المجتمع المدني الفلسطيني العمل على رفع نسبة 
مش���اركة مؤسس���ات المجتمع المدني في الحياة السياسية بأش���كالها ومستوياتها المختلفة، 
ومشاركتها في رسم السياسات الحكومية وتعزيز مشاركتها في مواقع صنع القرار، وذلك 

من أجل تعزيز وضمان مجتمع الديمقراطية والمساواة والعدالة الاجتماعية.77 
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 دور منظمات المجتمع المدني الفلسطيني في بلورة مفهوم المشاركة السياسية 

يقوم مفهوم المش���اركة السياس���ية على مبدأ واضح هو العمل الطوعي الفردي والجماعي 
والإرادة الحرة المستقلة، وهذا المفهوم يتناقض تماما مع مفاهيم الاستبداد والديكتاتورية 
والش���مولية، وه���ذه المهام تق���ع في غالبيتها العظمى على كاه���ل منظمات المجتمع المدني 
التي يجب على الس���لطة السياس���ية أن توفر لها الدعم والمس���اندة القانونية والسياس���ية 
والمادي���ة الكامل���ة للقي���ام بدورها في هذا المجال، وهو ما يحوّل ه���ذه المنظمات إلى عنصر 
فاع���ل ورئي���س ف���ي عملي���ة المش���اركة الحقيقية في بن���اء المجتم���ع المدني على أس���س من 

الديمقراطية والحكم الصالح.
وله���ذا ف���إن مهم���ة منظمات المجتم���ع المدني لا تتوقف عند حدود المش���اركة السياس���ية أو 
التنمية الاجتماعية والاقتصادية فحسب، بل إن على هذه المنظمات أداء وتوجيه العديد 
م���ن المه���ام في س���بيل الوصول إل���ى غاياتها الاجتماعي���ة والاقتصادية والسياس���ية داخل 
المجتم���ع، ويمكنن���ا إجمال هذه المهام في نمطين رئيس���يين متلازمين في الأهداف عمليا، 

وأن كانا منفصلين ظاهرياً:
- النم���ط الأول: الأنش���طة الت���ي تكون لها علاقة مباش���رة بالحي���اة الاجتماعية الخاصة 
بالمجتم���ع وتظه���ر عبر عدد من المؤسس���ات الاجتماعية التي تعب���ر عن أهدافها من خلال 
ممارس���تها لتل���ك الأنش���طة، مث���ل منظم���ات الرعاي���ة الصحي���ة الفلس���طينية بمختلف 

تسمياتها.
- النمط الثاني: الأنش���طة التي تتس���م بطابع سياس���ي بحت وتظهر من خلال مجموعة 
من الفعاليات التي تس���توعبها أجهزة وتنظيمات ينش���ؤها المجتمع ذات أهداف سياس���ية، 

حيث تهتم بكيفية ممارسة السلطة وإدارة شؤون الحكم مثل الأحزاب السياسية.78
وف���ي مؤتم���ر لمنظم���ات المجتم���ع المدني العربي���ة عقد في اليمن أش���ار المؤتم���رون إلى أهم 
القضاي���ا الت���ي عل���ى منظم���ات المجتم���ع المدن���ي العربي���ة عموم���ا الاهتمام به���ا وإيلائها 
درجة من الأولوية حيث أش���ار التقرير الختامي للمؤتمر إلى "إن تعزيز مس���يرة الإصلاح 
الديمقراط���ي ه���ي مس���ؤولية الجمي���ع من منظم���ات مجتمع مدن���ي وحكوم���ات المنطقة 
والحكوم���ات الصديق���ة الداعمة لمس���يرة التح���ول الديمقراطي، وعليه���ا أن تعمل بجدية 

وشراكة متكافئة من أجل إنجاز هذه الأهداف المشتركة".79
إن على منظمات المجتمع المدني الفلسطيني في سعيها من أجل بناء وتعزيز الديمقراطية 
أن تول���ي الاهتم���ام الكبي���ر لعملية البن���اء الديمقراطي الت���ي تفترض المش���اركة الفعلية 
والج���ادة لمنظم���ات المجتمع المدني بش���كل يجعل من التطور الديمقراطي مس���اراً تراكمياً 

نابعاً من ديناميكية داخلية تعبر عن الحاجات والأولويات الوطنية. 
ث���م إن عليه���ا العم���ل على ض���رورة ربط المس���ارات والمب���ادرات المختلف���ة الداعي���ة إلى بناء 
الديمقراطي���ة ف���ي المنطق���ة  بالمب���ادرات الحكومية، خارجي���ة كانت أم محلي���ة، وبالمبادرات 
الص���ادرة ع���ن منظم���ات المجتم���ع المدن���ي. كل ذلك إلى جان���ب ضرورة الرب���ط المحكم بين 
عملي���ات الإص�ل�اح في المجال السياس���ي والاقتص���ادي والاجتماعي والثقاف���ي تلازماً مع 
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الحقوق السياس���ية والمدنية والحقوق الاقتصادي���ة والاجتماعية والثقافية وذلك لتأمين 
عملية البناء الديمقراطي من أي انحراف أو انزلاق.80

وم���ن الض���روري أن يعل���م القائم���ون على منظم���ات المجتمع المدن���ي الفلس���طيني أن دور 
المجتم���ع المدني وطبيعته يقومان على أس���اس الش���راكة الكاملة والانخ���راط في العملية 
السياس���ية والاقتصادي���ة والاجتماعي���ة وفي عملي���ة التغيير والتطوي���ر والإصلاح، وعلى 
وج���وب الانتقال من الدور التوصيف���ي والمطلبي والخدماتي الذي يقتصر على ملء فراغ 
المؤسس���ات الحكومي���ة، إلى الدور الفاعل والمؤثر في السياس���ات الوطني���ة العامة وتطوير 
حركته���ا لتتح���ول من ق���وة احتجاج إلى ق���وة اقتراح أيض���اً، حيث ينبغي له���ذه المنظمات 
الإس���هام ف���ي عملي���ة التغيي���ر الاجتماع���ي م���ن خ�ل�ال التأثي���ر بالقوان�ي� نوالتش���ريعات 
والسياسات العامة وتعبئة الرأي العام إزاء موضوع محدد أو مجموعة من المواضيع التي 

تهم المجتمع وذلك من خلال عملية توعوية وتثقيفية وتنويرية واسعة. 81
وفي هدا الس���ياق يج���ب الاهتمام أيضا بطبيعة علاقة منظم���ات المجتمع المدني بالدولة 
والإش���كاليات الت���ي تطرحها هذه العلاق���ة، مع التأكيد على وجوب اعتم���اد آليات للحوار 
مبني���ة عل���ى أس���اس الاعت���راف باس���تقلالية منظم���ات المجتم���ع المدن���ي وتعزي���ز الح���وار 

السلمي.
وفيم���ا يتعل���ق بعلاق���ة المجتمع المدني بالمب���ادرات الخارجية فإن من الض���روري بلورة رؤية 
تعك���س الاولوي���ات والاحتياج���ات الوطني���ة والإقليمية بالمق���ام الأول، ومن ثم التش���بيك 
معه���ا لدعم ودفع العملية الديمقراطية بعيداً عن المس���اس بمصال���ح الدول والمجتمعات 

واستقلالها التام عن الأطراف المانحة وغيرها.82
أما في حالة منظمات المجتمع المدني الفلس���طيني-ونظرا لخصوصية أوضاع فلس���طين- 
فق���د كان���ت المبادرات الخارجية ذات صيغة أخرى، حيث أنها بدأت كمش���روع دولي متكامل 
الجوانب تقريبا من حيث التوجيه والإشراف والتمويل، عدا عن رسم الأهداف والتخطيط، 
فق���د بدأت المس���اعدات الدولية لفلس���طين من خلال مؤتمر ال���دول المانحة الذي عقد في 
واش���نطن العاصم���ة الأميركية في أكتوبر 1993، وبمش���اركة )42 ( دولة ومؤسس���ة مانحة، 
"حيث كان الهدف الأساس���ي لهذا المؤتمر هو حشد المساعدات للشعب الفلسطيني ووضع 
آلية لتنسيق المساعدات المالية والفنية للسلطة الفلسطينية، لتمكينها من إدارة المناطق 

التي سنؤول إليها بموجب الاتفاقات السياسية مع الجانب الإسرائيلي".83

أشكال المشاركة السياسية التي تسعى منظمات المجتمع المدني لنشرها

لا يمك���ن لمنظم���ات المجتم���ع المدن���ي الفلس���طيني ادّع���اء الق���درة والإمكاني���ة عل���ى نش���ر 
وتعميم أش���كال المش���اركة بين أفراد المجتمع الفلس���طيني، ناهيك عن قدرتها هي نفس���ها 
عل���ى المش���اركة السياس���ية الحقيقي���ة الفاعلة والمؤث���رة، وذلك لجملة من الأس���باب، منها 
تضخم ظاهرة البيروقراطية الإدارية التي تس���ود مؤسس���ات المجتمع الفلسطيني العامة 
والرس���مية، وس���يطرة مفاهيم الحكم المركزي وتركيز الس���لطة بيد النخبة، وتقوية أجهزة 
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الأمن الداخلي وتعدد فروعها، وتحول الأجهزة الإعلامية إلى أجهزة تعتمد مبدأ التلقين 
الأيديولوج���ي الدعائ���ي للنظ���ام الحاكم، وس���يادة نظ���ام الحزب الحاك���م الواحد، وضعف 
المش���اركة في المجالات الاجتماعية غير السياس���ية وطغيان العنصر الشخصي" القيادي" 
على العملية السياسية، هذا إلى جانب ضعف دور المنظمات السياسية الوسيطة، منظمات 
المجتم���ع المدني، أو تغيير دوره���ا، واختزال دورها في كثير من الأحيان إلى الدور التعبوي 

بدلا من المشارك الفاعل.84 
من هنا فإن على هذه المنظمات أن تحدد أولا أشكال المشاركة السياسية التي ستعمل من 
أجل إيصال المواطن العادي إليها، متجنبة المغالاة في الطموحات والتوقعات غير القائمة 
على أس���س موضوعي���ة، ويكمن القول إنه يمكن لمنظمات المجتمع المدني الفلس���طيني أن 
تكتشف أشكال المشاركة السياسية التي تسعى لنشرها وذلك من خلال التدقيق في جملة 
المعيق���ات ال���واردة أعلاه والت���ي تضعف من دور ه���ذه المنظمات إلى حد كبي���ر، وعند البدء 
بمعالج���ة ه���ذه الظواهر تبدأ المنظمات المدنية بوض���ع رجلها على الطريق الصحيح نحو 
إش���راك المواطن العادي في العملية السياسية دون افتعال أو تشنج بحيث تضحي عملية 

المشاركة السياسية أمرا طبيعيا لكل مواطن.
إن إيصال مفهوم المش���اركة السياس���ية بمعناه الحقيقي للجمهور الواسع يعني أن تتمكن 
هذه المنظمات من تغيير مخرجات النظام السياسي بالصورة التي تتلاءم ومطالب الأفراد 
والجماعات، بمعنى أنها تعني حق المواطن في مراقبة قرارات النظام السياس���ي وأن يقوم 
بتقويمها وضبطها. إن مصطلح المشاركة السياسية يعني تحقيق مساهمة أوسع للشعب 
في رسم السياسات العامة وصنع القرار واتخاذه ثم تنفيذه، كما أنها تعني-تمكين الشعب 
م���ن خ�ل�ال مش���اركته وفعالياته المتع���ددة المنوعة- من العم���ل لإعادة هيكل���ة بنية النظام 
السياس���ي ومؤسس���اته وعلاقت���ه بما يتفق ومبدأ المش���اركة الأوس���ع للش���عب ف���ي العملية 
السياسية وفعاليتها، هذا عدا عن كون المشاركة السياسية معيارا هاما من معايير شرعية 
النظ���ام السياس���ي، وهي عملية تتيح للنظام معرفة دقيقة لرأي أوس���ع قطاعات الش���عب 

تجاه القضايا التي يعالجها هذا النظام.85
م���ن واق���ع تقييم دور منظم���ات المجتمع المدني م���ن حيث قدرتها على إنج���از التنمية في 
المجتم���ع، لا ب���د من حركة مراجعة ش���املة لدورها وفاعليته���ا.  فعلى الرغم من كثير من 
النجاح���ات الصغي���رة الت���ي حققتها ه���ذه المنظمات مث���ل توفير الرعاي���ة الطبية لمصابي 
العملي���ات العس���كرية الإس���رائيلية داخل العدي���د من الم���دن والبلدات الفلس���طينية قبل 
وبعد نشوء السلطة الوطنية الفلسطينية ، إلا أن هذه التأثيرات ظلت محدودة وجزئية، 
والس���بب أن النظ���م والهياكل التي تحدد توزيع الس���لطة والموارد داخل ه���ذه المنظمات لم 
تتغير.  وربما كان من أهم العوامل المؤدية إلى هذا الوضع إخفاق هذه المنظمات في إقامة 
روابط بين عملها على المستوى القاعدي، وبين الأنظمة والهياكل الأوسع التي تعد جزءاً 
منه���ا، فقد ركزت في عملها على تقديم خدم���ات الغوث والرعاية الاجتماعية، فضلاً عن 
الاهتمام بالصحة الوقائية وتنظيم الأس���رة.  ورغم أهمية هذه المشروعات لكنها لا تخلق 
إلا ج���زر م���ن الرفاهية النس���بية في غِمار بحرٍ معاكس وبيئة غي���ر مؤاتية، وما يعنيه ذلك 
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م���ن أن الآثار المفيدة للمش���روعات والبرامج التي تقوم به���ا منظمات المجتمع المدني على 
المستوى الجزئي غالباً ما كانت تفقد جدواها بفعل تأثير السياسات الكلية.  لأن المشاركة 
الش���عبية الحقيقي���ة ل���ن تتحقق إلا من خ�ل�ال إدخال إصلاحات على الهياكل الرس���مية، 

وليس مجرد مضاعفة أعداد المشروعات التي تقوم بها هذه المنظمات.86 
وبالفع���ل هن���اك اختلافات في الاقتراب���ات التي تتبناها كل من منظم���ات المجتمع المدني 
والحكومات في عملها، فعلى الرغم من كفاءة وفاعلية المنظمات في ممارستها لنشاطها 
في مجتمعاتها المحلية، إلا أن نشاطها محدود النطاق جغرافياً، فضلاً عن تبنيها لمفاهيم 
جزئي���ة للتنمية تس���تجيب للمصالح ذات الطابع المحلي.  وعل���ى النقيض من ذلك فإن 
الحكومات تعمل على نطاق أكثر اتس���اعاً وتس���تهدف المجتم���ع ككل بالمعنيين الاجتماعي 
والجغراف���ي، إلا إنه���ا ق���د تعجز عن رؤية العلاق���ات الفعلية عن ق���رب، ولذلك تصل إليها 
المعلوم���ات كمعلوم���ات عمومي���ة تنقصها الخب���رة الميدانية،  وهذا قد ي���ؤدي لعدم ملائمة 
قراراته���ا لفئات اجتماعية معين���ة. وما يعنيه ذلك من حاجة كل طرف للآخر. وربما كان 
ه���ذا التقييم هو الس���بب الرئيس���ي لتطور منظمات المجتمع المدن���ي والحديث عن أجيال 

لهذه المنظمات، لكل جيل اقتراب مختلف في التعامل مع التنمية.
م���رت منظم���ات المجتمع المدني الفلس���طينية، كغيره���ا من منظم���ات دول العالم الثالث، 
بع���دة أجيال ف���ي تطورها. يمثل الجيل الأول جيل الإغاثة، حيث أن العديد من منظمات 
المجتم���ع المدني كان���ت تتولى عمليات الإغاثة عند الأزمات والكوارث الطبيعية أو الأزمات 
السياس���ية والاجتماعي���ة إل���ى جانب تقديم الخدم���ات الاجتماعية للفق���راء، حيث وجد 
المواط���ن الفلس���طيني أن بع���ض هذه المنظمات تق���دم له العلاج الطبي بدلا من س���لطات 
الاحتلال الإسرائيلي منذ بداية سبعينيات القرن الماضي، مثل جمعيات أصدقاء المريض 
الت���ي ظه���رت في عدد من المحافظ���ات كجمعيات خيرية متخصص���ة في الجانب الصحي 
للمواط���ن الفلس���طيني، وكانت تض���م في هيئاتها التأسيس���ية الأولى ش���خصيات وطنية 
ومثقفين فلس���طينيين إلى جانب بعض الممولين الفلس���طينيين كما في جمعية أصدقاء 

المريض في مدينة جنين على سبيل المثال.
وتعد جهود الإغاثة استجابة للمواقف الطارئة سواء كانت بفعل الطبيعة أو البشر، ولكن 
دون العم���ل مباش���رة ف���ي التنمي���ة، أي التعامل مع أعراض المش���كلة من خ�ل�ال تخفيفها، 
حيث بلغ عدد منظمات المجتمع المدني الفلسطينية التي اهتمت بتنفيذ برامج التكافل 
الأس���ري وتعلي���م المحتاجين ومس���اعدة الفقراء، حوالي 57 منظم���ة )%27.5( من مجموع 
منظمات المجتمع المدني الفلسطيني عام 199687، ويمكن القول إن عمل هذه المنظمات- 
ف���ي أوس���اط المجتمع المدني الفلس���طيني- في هذا المي���دان كان ذا نتائج إيجابية في كثير 
من الحالات، لكنه كان ذا أثر سلبي إلى حد كبير، حيث أنه كان يشكل انحرافا نوعيا عن 
الأهداف الإستراتيجية لهذه المنظمات ممثلة بالتنمية المجتمعية والتحول الديمقراطي 

القائم على المشاركة السياسية.
أم���ا الجي���ل الثان���ي وهو جي���ل الاعتماد على ال���ذات، فقد ظهر هذا الجي���ل من المنظمات 
نتيجة عدة عوامل أهمها إدراك عدم جدوى التعامل مع أعراض المشكلة من دون أسبابها. 
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قام هذا الجيل من منظمات المجتمع المدني بمش���روعات استهدفت زيادة القدرات المحلية 
للمجتمع���ات المحلي���ة، والس���يطرة عل���ى الم���وارد الضروري���ة والمطلوب���ة لتحقي���ق التنمية 
المتواصل���ة. إن نش���اط ه���ذا الجي���ل من المنظم���ات لم يركز عل���ى الضغط م���ن أجل مزيد 
م���ن المعون���ات بق���در تركيزه في الس���عي إل���ى إزالة القيود الت���ي تح���ول دون التنمية وذلك 
لع���دة عوام���ل موضوعية وذاتية، عوامل تتعل���ق بطبيعة وبنية ه���ذه المنظمات من ناحية، 
ووضع وبنية المجتمع المدني الفلس���طيني وظروفه السياس���ية والاقتصادية والاجتماعية 
الاس���تثنائية في ظل س���يادة الاحتلال العس���كري الإس���رائيلي وظهور الس���لطة الوطنية 
الفلس���طينية ف���ي نف���س البقعة الجغرافية والس���عي من قبلهما معا للس���يادة على نفس 
المجتم���ع رغ���م اختلاف نهجهما وأهدافهما وأس���اليبهما في تحقيق ذلك، ومن أبرز أمثلة 
هذه المنظمات وأطولها تاريخا جمعية إنعاش الأسرة التي شكلت في رام الله في ستينيات 
القرن الماضي والتي وضعت هدفت كما يش���ير اس���مها للاعتناء بالأس���رة الفلسطينية من 
خ�ل�ال توفي���ر التعلي���م والتدريب المهني للفتاة الفلس���طينية من ناحي���ة، وتوفير التعليم 
الأساس���ي لأطفال فقراء فلس���طين من خلال رياض الأطفال ثم المدارس الأساس���ية، ثم 
تطورت الجمعية بحيث افتتحت العديد من دورات التدريب المهني للفتاة الفلس���طينية، 
كل ذلك من خلال الاعتماد الكبير- غير الكامل تماما- على ورادات الجمعية من تبرعات 
ومنح محلية في غالبها، أو من خلال ريع المشاريع التي كانت الجمعية تنفذها سنويا.
كان الجيل الثالث بمثابة نقلة كيفية في التعامل مع التنمية وصنع السياس���ات العامة.  
أدرك هذا الجيل أن أي عملية إنمائية معتمدة على الذات ستكون قابلة للانهيار والاختراق 
إذا لم يتوافر إطار مؤسس���ي وسياس���ي يشجع المبادرات المحلية.  وقد أدرك هذا الجيل من 
المنظمات ضرورة تطوير سياق وبيئة دافعة لتحقيق التنمية المستدامة مع مراعاة الفئات 
الأضع���ف ف���ي المجتمع.  وعلى ه���ذا، فإن الإس���تراتيجية الإنمائية الت���ي يطرحها الجيل 
الثالث من المنظمات، تتطلب ديمقراطية صنع القرار والمشاركة الكاملة من جانب الأفراد 
في صياغة احتياجاتهم الإنمائية، الأمر الذي يضاعف من مهمة مثل هذه المنظمات حيث 
أنها وجدت نفس���ها ملزمة بإدخال مفاهيم وأس���اليب جديدة لإيصال رس���الة دور المجتمع 
المدني في المشاركة السياسية والديمقراطية باعتبارهما أهم الركائز الأساسية لبناء دولة 
جديدة أو نظام سياس���ي ديمقراطي خارج من رحم الاحتلال العس���كري الإس���رائيلي وما 
رافق���ه من مح���اولات تفكيك البنية الاجتماعية والاقتصادية والسياس���ية الفلس���طينية 
وإذابتها في دوامة الاحتلال الإسرائيلي الكولونيالي، ومن أمثلة هذا الجيل من منظمات 
المجتمع المدني الفلس���طينية يمكن الإش���ارة إلى لجان الإغاثة الزراعية والإغاثة الطبية 
ولج���ان الرعاي���ة الصحية ولجان العمل الاجتماعي ولجان العمل النس���ائي، وهي جميعا 
منظم���ات متخصص���ة في جوانب معينة من حياة المواطن الفلس���طيني وإن كان كل منها 

يرتبط عضويا بالقوى السياسية الوطنية الفلسطينية المختلفة.
وبالرغ���م م���ن الأهمي���ة الكبي���رة ل���دور ه���ذه المنظم���ات وتأثيره���ا عل���ى المجتم���ع المدن���ي 
الفلس���طيني إلا أن الخل���ل الخطي���ر الذي أعاق س���ابقاتها من المنظم���ات لا زال كامنا في 
ثناياها، وهذا الخلل يتمثل تحديدا في س���يادة المفاهيم والممارسات الحزبية والفصائلية 
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ف���ي جميع مراح���ل حياة هذه المنظمات وف���ي تركيبتها وبنيتها الداخلي���ة، حيث يتمحور 
نش���اط العديد من هذه المنظمات ضمن فئات اجتماعية محدودة تكون في الغالب قريبة 
ج���دا م���ن الح���زب أو الفصي���ل المعن���ي أو أنها تكون مس���تهدفة م���ن قبله، وق���د تبدى هذا 
الأمر، وخاصة في الريف الفلس���طيني الفقي���ر المهمّش، أثناء فترة الانتخابات للمجلس 
الفلسطيني أو للرئاسة، وكانت أيام العمل الطبي المجاني أو ورش العمل المتلاحقة نماذج 
واضح���ة للاهتم���ام المفاجئ وغير الطبيعي م���ن جانب هذه المنظمات والقوى السياس���ية 

التي تقف خلفها.
ورغم كل مظاهر القصور الواضحة، إلا أن الإنصاف يستدعي الإقرار بأنه كان لهذا الجيل 
الفضل في طرح فكرة ضرورة مش���اركة منظمات المجتمع المدني في صنع السياس���ة.  كما 
أدرك أن نج���اح ه���ذا الأمر مره���ون بالقدرة عل���ى إقامة تحالفات وش���بكات وليس بالعمل 
الف���ردي.  وأخي���راً يؤم���ن ه���ذا الجيل من المنظم���ات أن عملي���ة الدفع الرس���مية للتنمية 
المس���تدامة الت���ي تضطل���ع به���ا الأمم المتح���دة من خ�ل�ال المنظم���ات الدولي���ة والمنظمات 
الإقليمي���ة والحكوم���ات، لن يكون لها قيمة حقيقية من دون وجود قدرٍ أكبر من المش���اركة 
م���ن جان���ب المجتم���ع ومنظمات���ه. وفي هذا الس���ياق بدأ الاهتم���ام بطرح أف���كار متنوعة 
واقت���راح أط���ر متع���ددة لضمان مش���اركة المنظم���ات في صنع السياس���ات العام���ة وخاصة 

المتعلقة بالرفاهية الاجتماعية.88
ولدى بحث مدى جدية هذا التوجه ومحاولة التعرف على انتشار وترسخ فكرة منظمات 
المجتم���ع المدن���ي، يظهر أن ع���دد هذه المنظمات قد ارتفع في ع���ام 2007 إلى 1388 منظمة 
ف���ي الضف���ة الغربية وقطاع غزة، حي���ث وصل العدد في الضفة الغربي���ة إلى 951 منظمة 
"%68.5" م���ن الع���دد الإجمالي، بينما كان نصيب قط���اع غزة هو 437 منظمة "%31.5" من 

العدد الإجمالي.89
وعن���د تصني���ف ه���ذه المنظمات بن���اء عل���ى أهدافه���ا وغاياتها المعلن���ة، يتضح أن النس���بة 
العظم���ى منه���ا كانت المنظم���ات أو الجمعيات الخيري���ة حيث بلغت نس���بتها "%55.2" من 
إجمال���ي المنظمات، بينما كان���ت حصة المنظمات الجديدة الأخ���رى "%33.8"، أما النوادي 

الرياضية ومنظمات الشباب فقد وصلت إلى "%11.1" فقط.90
ويلاح���ظ ل���دى التدقيق في هذه الإحصائية أن ازدياد عدد هذه المنظمات جاء اس���تجابة 
للأوضاع الخاصة التي يعيشها الشعب الفلسطيني نتيجة ممارسات الاحتلال العسكري 
الإس���رائيلي م���ن جه���ة، وتعبي���را ع���ن تطور نس���بي في وع���ي ش���رائح معينة م���ن المجتمع 
الفلس���طيني وإدراك مبك���ر لض���رورة التغيير الجذري لأش���كال وأنم���اط العمل المجتمعي 

والحاجة لمواكبة تطورات الحياة ومتطلباتها.
ويظه���ر م���ن الإحصائي���ة أن الجمعي���ات الخيري���ة التي تقوم عل���ى مبدأ تقديم المس���اعدة 
المباش���رة للمواط���ن تمثل النس���بة الكبرى من بين ه���ذه المنظمات وذلك كنتيجة مباش���رة 
لتدهور الأوضاع الاقتصادية والحياة اليومية داخل المجتمع الفلسطيني بفعل ممارسات 
الاحتلال الإسرائيلي المتواصل وسعيه لتدمير البنية التحتية والاقتصادية الفلسطينية. 
بينم���ا ط���رأت زيادة نس���بية على غيره���ا من منظم���ات مختلفة الأه���داف والغايات، وهي 
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منظمات مدنية في الظاهر لكنها في الحقيقة ذات جذور وغايات سياسية، بعد أن أدركت 
الأحزاب والقوى السياسية الفلسطينية- بعد كثير من التأخير- أنها قد أهملت وتجاهلت 
ال���دور الفاع���ل والمؤثر للمجتم���ع المدني في خوض أي من معارك العمل الوطني المباش���ر 
ض���د الاحت�ل�ال الإس���رائيلي أو من أج���ل تعزيز هذه الأح���زاب والقوى السياس���ية لدورها 
وموقعها ونفوذها داخل المجتمع الفلس���طيني أولا وضمن دائرة المنافس���ة السياس���ية بين 

بعضها البعض ثانياً.
وق���د كان نم���و أعداد منظم���ات المجتمع المدني الفلس���طيني مؤش���را واضح���ا على دخول 
المجتم���ع المدني الفلس���طيني مرحلة التعددية السياس���ية كمدخل أول���ي لعملية التحول 
الديمقراطي في فلس���طين، لكن هذا لا يعني أن بنية أو ممارس���ة مثل هذه المنظمات، بل 
وبرامجه���ا وهيكليتها الداخلية، قامت على أس���س الديمقراطية الحقيقية، أو أنها كانت 
تطبق مبدأ التعددية السياس���ية بش���كله الطبيعي السليم، فقد كانت هذه المنظمات تنهل 
من المنهل السياسي أو الفكري والتنظيمي للحزب أو الفصيل أو التنظيم السياسي الذي 

يقودها أو يهيمن عليها منذ تشكيلها.
وي���رى بع���ض المثقف�ي� نالفلس���طينيين أن هن���اك ش���كوكا كبي���رة ح���ول "الديمقراطي���ة 
الفلس���طينية"، فإذا كان المقصود بالديمقراطية هو حرية التعبير والمعارضة العلنية، فإن 
الفلس���طينيين يتمتعون بقس���ط وافر من ذل���ك، ولكن إذا تحدثنا ع���ن الديمقراطية بما 
هو أكثر من ذلك مثل الانتخابات الحرة المباش���رة والمحاس���بة وتبادل الس���لطة في المراتب 
القيادي���ة العلي���ا، فإن الفلس���طينيين لا يختلفون كثيرا عن المواطن�ي� نفي الدول العربية 

الأخرى.91
بينما يرى البعض الآخر أن التعددية السياسية لا تعني الديمقراطية السياسية، خاصة 
وأن الأحزاب والقوى السياسية الفلسطينية نفسها لا تمارس الديمقراطية فيما بينها أو 
داخل هيئاتها الداخلية، ولعل عمليات الانشقاق والخروج عن الأحزاب والفصائل نفسها 
تمث���ل نموذج���ا على غي���اب الديمقراطي���ة السياس���ية داخل الأح���زاب نفس���ها واعتمادها 
عل���ى ن���وع من الحياة السياس���ية الديمقراطية الش���كل فقط دون التقي���د بالديمقراطية 

عمليا.92

عوام���ل التأثير في أنش���طة منظم���ات المجتمع المدن���ي الفلس���طينية ودورها في 
المشاركة السياسية

هناك مجموعة من العوامل التي تؤثر في طبيعة عمل منظمات المجتمع المدني، ومستوى 
تطوره���ا، ودرج���ة تأثيره���ا ف���ي المجتمع، وم���ن ثم مح���اور أنش���طتها وتأثيرها السياس���ي 
ومس���توى الضغط الذي تمارس���ه عل���ى الحكومة، وقدرتها على ايص���ال صوتها إلى مراكز 

القرار والمشاركة في رسم سياسة عامة للدولة، حيث يظهر تأثير العوامل التالية:
أ- العام���ل الديمغراف���ي )الس���كان( وتوزيعه���م: ال���ذي يؤثر على مس���توى الأنش���طة التي 
تمارس���ها ه���ذه المنظم���ات، وكثافتها، ومواق���ع تأثيرها جغرافيا، فكلم���ا تواجدت مثل هذه 
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المنظمات ضمن تجمعات س���كانية كثيفة نسبيا، أمكن لها إحداث أثر واضح على مستوى 
الأنش���طة أكث���ر مم���ا يمكن لها أن تؤديه لو أنها نش���طت مثلا ضم���ن مجتمع محلي قليل 
العدد أو ضمن موقع جغرافي بعيد عن مواقع التأثير وصنع القرار مثل القرى والبلدات 

الفلسطينية البعيدة نسبيا عن المدن الرئيسة سواء في الشمال أو الجنوب.
ب- عامل التكوين الاجتماعي للس���كان: وينعكس هذا العامل على مس���توى الانتماء في 
منظمات المجتمع المدني وبالتالي خارطة تلك المنظمات، وأنواعها التي تكون أكثر تأثيراً 
وحضوراً، ففي المجتمعات المحلية المغلقة حيث يس���ود مفهوم العائلة البطريركية الأبوية 
وبقايا المفاهيم العش���ائرية والقبلية، يكون مستوى الانتماء لمنظمات المجتمع المدني أقل 
حض���ورا أو أش���د صعوبة وانتش���ارا وبالتالي أقل تأثي���راً وحضوراً منه ف���ي المجتمع المدني 

المنفتح نسبيا أو الأقل التزاماً بالمفاهيم التقليدية العشائرية والقبلية.
ج- مس���توى التطور في البناء الديمقراطي: للمؤسس���ات السياس���ية والدس���تورية، الذي 
يتي���ح لمنظم���ات المجتمع المدني، أن تمارس دورها الاجتماعي بش���كل حضاري وفق تقاليد 
ديمقراطي���ة وم���ن ث���م تأثيرها على المس���ار السياس���ي وقراراته، ويتمثل هذا المس���توى أولا 
بوجود قانون عام أو دس���تور يضبط مس���يرة الحياة الاجتماعية المدنية، ويحدد منظومة 
من الحقوق والواجبات العامة التي تلتزم بها جميع مكونات المجتمع المدني ومؤسس���اته 
المدنية والرس���مية، وبشكل يضمن المشاركة الحقيقية لجميع الأطراف في جميع المراحل 
ويلغي مبدأ فرض الس���لطة السياس���ية للقرار ثم مطالبة المجتمع المدني بتنفيذه دون أن 

يكون لهذا المجتمع أو منظماته أي دور في اتخاذ مثل هذا القرار.
د- درج���ة انفت���اح النظ���ام السياس���ي: ويعن���ى ب���ه انفت���اح الدول���ة والحكومة عل���ى مصادر 
المعلومات المؤسّس���ة لعملية صنع القرار، والتي تكون قاعدتها الرئيس���ة منظمات المجتمع 
المدن���ي، وبذل���ك تس���اهم هذه المنظمات في دورة القرار السياس���ي، إذ أن���ه كلما زاد دور هذه 
المنظم���ات في مناقش���ة وصياغة القرار السياس���ي، كلما زادت إمكاني���ة إيصاله إلى قاعدة 
ش���عبية أوس���ع وأكثر تنوعا وتعددية، وتحويله من قرار سياسي رسمي إلى إرادة مجتمعية 
مدنية واس���عة، الأمر الذي يزيد من احتمالات تنفيذ القرار من ناحية، ويزيد من توثيق 
العلاقة بين المجتمع المدني-عبر منظمات ومؤسس���اته المتنوعة- والس���لطة السياسية من 

ناحية أخرى.
ه���ـ- العام���ل الاجتماع���ي والاقتصادي: المرتبط ب���دور الدولة، فعندما تنس���حب الدولة أو 
تقلل حضورها في مجالات وقطاعات معينة، مثل التعليم، الصحة أو الأعلام، سيش���جع 
ذل���ك منظم���ات المجتم���ع المدني لان تنش���أ لس���د وملء الفراغ الناش���ئ عن ذل���ك في تلك 
القطاعات، س���واء بتقديم الخدمات فيها بأس���عار رمزية أو مجانية أو تشكيل التنظيمات 

الناشطة في تلك القطاعات.
و- عام���ل العلاقات أو الروابط الدولية المتيس���رة: نتيجة ازدي���اد الاهتمام الدولي والدعم 
العالمي لأنشطة منظمات المجتمع المدني، خاصة في الدول حديثة العهد بهذه الأنشطة، 
وتبرز في العالم منظمات متخصصة لدعم منظمات المجتمع المدني يطلق عليها )منظمات 
دعم المنظمات(عبر مختلف الوس���ائل والس���بل، ومنها استخدام شبكة المعلومات الدولية. 
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 الاتجاهات الرئيسية لأشكال المشاركة السياسية في فلسطين93 .

ورد في هذا الفصل أنه يمكن إجمال المشاركة السياسية في أربعة اتجاهات رئيسية هي:
1. المش���اركة السياس���ية المباش���رة وتش���مل اختيار الحكام، والتأثير في القرارات السياسية 
وصن���ع السياس���ة العام���ة للمجتمع من خ�ل�ال التواجد داخل منظم���ات وهيئات وأحزاب 
سياس���ية، وتعني أن يقوم المواطن من خلال انضمامه أو انتس���ابه الطوعي الواعي لمنظمة 
أو ح���زب سياس���ي بممارس���ة جميع حقوقه داخل ه���ذا الحزب من حيث المش���اركة الفاعلة 
في نش���اطات حزبه س���واء على المستوى المحلي أو الوطني العام، وأن يتابع جميع البرامج 
الحزبية السياس���ية الخاصة والعامة عبر الهيئات الحزبية التي يش���ارك بها مباشرة، وأن 
يعم���ل على تطبيق ه���ذه البرامج وتنفيذها عبر الهيئات المحددة، كما أن هذا الش���كل من 
المش���اركة يعن���ي ف���ي النهاية أن يق���وم المواطن وعبر الهيئ���ة الحزبية بالمش���اركة في اختيار 
قيادت���ه المحلي���ة والوطنية والوقوف خلف برامج الحزب الذي ينتمي إليه والدفاع الواعي 
عنه���ا ومحاول���ة تحويله���ا م���ن برامج حزبي���ة خاصة إلى برام���ج عمل وطني���ة عامة تلبي 

متطلبات وحاجات المجتمع بأسره.
ورغ���م تميّ���ز المجتمع الفلس���طيني بظاه���رة التعددي���ة الحزبية، واتس���اع دائ���رة الاهتمام 
بالقضايا الوطنية السياسية العامة، إلا أن مجال المشاركة المباشرة الحقيقية في العملية 
السياس���ية تبقى قاصرة وموس���مية محدودة في كثير من الأحي���ان، حيث يمكن القول إن 
الغالبية العظمى من الأحزاب والتش���كيلات السياسية الفلسطينية لم تتمكن حتى الآن 
من بلورة أجس���ام وهيئات حزبية راس���خة وذات هيكلية حزبية تسلس���لية قائمة على مبدأ 
المش���اركة والخي���ار الديمقراطي الداخلي، وهذا الوضع يمث���ل بحد ذاته مظهراً ثانوياً من 
مظاهر ضعف الثقافة السياسية لدى المواطن الفلسطيني العادي الذي لا زال تحت تأثير 
مبدأ الفردية وشخصنة القيادة مما يدفع بدور المواطن في المشاركة السياسية الحقيقية 
إل���ى الهام���ش ويخفّض من س���قف العملي���ة الديمقراطية داخل الأحزاب السياس���ية مع 
ما يعكس���ه ذلك من انخفاض س���قف الديمقراطية والمشاركة الطوعية الحرة الواعية في 

العمل السياسي على المستويين المحلي والعام.
2. المش���اركة السياس���ية المؤقتة أو الموس���مية عن طريق قيام المواطن بنشاط انتخابي مثل: 
التصويت في الانتخابات والمش���اركة في الدعاية الانتخابية وتأييد مرشح أو حزب معين، 
ويفترض في مثل هذا النمط من المشاركة الموسمية أن يكون النتيجة أو الثمرة الحقيقية 
لمش���اركة سياس���ية حقيقية يقوم بها المواطن العادي طيلة فترة زمنية تمتد بين حملتين 
انتخابيت�ي� نمتتاليت�ي� نمث�ل�ا، حي���ث يم���ارس المواطن خلال ه���ذه الفترة وعبر نش���اطات 
سياس���ية أو اجتماعية جماعي���ة مبرمجة دوراً في الترويج لبرنامج سياس���ي أو اقتصادي 
أو اجتماعي معين س���واء من جانب الحزب الحاكم أو من طرف المعارضة السياس���ية التي 
تسعى إلى طرح برنامجها المعارض لبرامج الحكومة وتحويله إلى برنامج يحظى بتأييد 

الأغلبية في المجتمع المعني.
أم���ا ف���ي المجتمع الفلس���طيني وخاصة بعد نش���وء الس���لطة الوطنية الفلس���طينية، فقد 
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تحول هذا النمط من المشاركة السياسية إلى مناسبة احتفالية، تشارك بها معظم فئات 
المجتمع، وتنش���ط خلالها جميع القوى والأحزاب السياس���ية في منافسة حادة للحصول 
على أصوات أكبر عدد من الناخبين،  حيث وصلت نسبة المشاركين في الانتخابات التشريعية 
والرئاس���ية الت���ي ج���رت في 20 كانون ثان���ي 1996م إلى %57 من أصحاب ح���ق الاقتراع في 
الضفة الغربية و %88 في قطاع غزة94، أما في الانتخابات التش���ريعية والرئاس���ية الثانية 
فقد تجاوزت نس���بة المش���اركين سابقتها وذلك نتيجة لمشاركة الغالبية العظمى من القوى 
والأحزاب السياسية الفلسطينية في هذه الانتخابات ودخول أنصارها إلى ميدان المشاركة 
الفاعلة واس���تنادا إلى لجنة الانتخابات المركزية بع���د انتهاء عملية الاقتراع للانتخابات 

التشريعية تبين أن نسبة التصويت بلغت 77 % في جميع الدوائر الانتخابية.
وبلغ���ت أعل���ى نس���بة إقب���ال للمقترع�ي� ن%89 في دائ���رة رف���ح الانتخابية، ووص���ل مجموع 
الناخب�ي� نف���ي دوائر الضفة الغربية 585.003 ناخباً، بنس���بة 74 %، ف���ي حين بلغ مجموع 
الناخب�ي� نف���ي دوائ���ر غ���زة الانتخابي���ة 396.079 ناخباً، بنس���بة 81 %، من المجم���وع الكلي 
للناخب�ي�ن، ليص���ل بذلك المجموع الكل���ي للمقترعين 981.082 ناخباً ف���ي جميع الدوائر 

الانتخابية95.
ولك���ن الحقيق���ة عل���ى أرض الواقع فهي أنه ما أن تنتهي الحم�ل�ات الانتخابية حتى يعود 
الس���كون واله���دوء ويتح���ول المواطن الع���ادي من نقطة اس���تقطاب هام���ة لمختلف القوى 
السياس���ية إلى جس���م خام���ل بعيد تماماً عن النش���اط السياس���ي وعاجز ع���ن إحداث أي 

تغيير أو التأثير في مجريات الأمور التي تهمه أو تهم المجتمع عامة.
3. المش���اركة السياسية عن طريق إبداء الرأي وتش���كيل مجموعات الضغط أو المجموعات 
المؤثرة الفاعلة في ميادين معينة مثل مجموعات الضغط الاقتصادي أو الاجتماعي وحتى 
اس���تخدام وس���ائل الإعلام للقيام بدور أساس���ي في الحياة السياس���ية حيث يقوم بتشكيل 
التحالف���ات والتكتلات، حتى يس���تطيع أن يش���ارك ف���ي صنع الأهداف العام���ة لمجتمعه. 
ويمكن القول أن مثل هذا الش���كل من المش���اركة السياسية لا زال ضعيفاً جداً في المجتمع 
الفلس���طيني أو أنه لا زال يتمحور في مجموعات صغيرة قليلة العدد مغلقة تماماً بوجه 
المش���اركة العام���ة، وه���ذه المجموعات الفلس���طينية لا تتعدى حت���ى الآن كونها مجموعات 
ضغ���ط داخلي���ة تعمل داخ���ل الهيئات العلي���ا القيادية للأحزاب السياس���ية ذاتها أو داخل 
السلطة السياسية الفلسطينية، أو أنها مجوعات ضغط اقتصادية محدودة أيضاً مكونة 
من كبار أصحاب رؤوس الأموال ذوي الصلات السياس���ية المؤثرة، ممن يمارس���ون الضغط 
داخل الس���لطة السياس���ية من أجل تحقي���ق برامجهم وخططه���م الاقتصادية وتحويلها 

أمام الرأي العام من مشاريع خاصة إلى مصلحة وطنية عليا.  
أما بخصوص وس���ائل الإعلام الفلس���طينية، فإنها لا زالت حتى الآن من الضعف والعجز 
بحي���ث لا تس���تطيع أن تلع���ب دوراً مؤثراً حقاً ف���ي التأثير على الرأي الع���ام تجاه العديد 
م���ن القضاي���ا الهام���ة كما أن طبيع���ة كونها محلية الم���دى مثل قن���وات التلفزيون المحلية 
والإذاع���ات المحلية الكثي���رة فإن تأثيرها يبقى محدوداً جداً ويجعلها عاجزة عن تش���كيل 

مجموعات ضغط فاعلة ودائمة.
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4. المش���اركة السياس���ية تعني الانشغال بالسياسة إلى حد الاحتراف والتفرغ التام للعمل 
السياس���ي ويتس���م هذا الش���كل بالش���مول والاتس���اع بحيث لا يس���تبعد أي عمل ذا صبغة 
سياس���ية مباش���رة، لكنه يك���ون محدوداً وانتقائي���اً من حيث كمية المش���تغلين "المحترفين" 

بمثل هذا الشكل من أشكال المشاركة السياسية.
ويمتاز هذه الش���كل من أش���كال المش���اركة السياس���ية بالتميّز الكمي والنوعي، حيث يكون 
ع���دد القائم�ي� نبمثل هذه المش���اركة قليلا أو قليلا جداً، كم���ا يتمتعون بمواصفات ثقافية 
واجتماعية وسياس���ية عالية بحيث يمكنهم القيام بش���كل تقني منظم بمعظم إن لم يكن 
جميع المهام السياس���ية بنجاح كبير وان كانت تعوز البعض منهم الش���خصية السياس���ية 
الممي���زة التي تميزّ القيادات السياس���ية الجماهيرية والحزبية، ولك���ن ينبغي هنا التمييز 
ب�ي� نه���ؤلاء وبين السياس���يين التكنوقراطيين الذين يمكنهم أداء المهام السياس���ية الموكلة 
إليهم بقدرة عالية لكنهم يبدعون في مجال واحد فقط على الغالب من مجالات العمل 

السياسي أو الاقتصادي المحددة لهم.
وإذا كان عدد هؤلاء من محترفي السياس���ة الش���املة قليل في العالم عموماً فإن نسبتهم 
قليل���ة ج���داً أيضا في المجتمع الفلس���طيني رغم كثرة العاملين بالسياس���ة في فلس���طين، 
كم���ا أن الظروف الخاصة بالش���عب الفلس���طيني تحرم الكثير منهم م���ن أداء الدور الذي 
يمكنهم القيام به مما يفقد المجتمع الفلس���طيني الكثير من خبراتهم وقدراتهم الكبيرة 

على العطاء لصالح المجتمع الفلسطيني.
إن إنج���از مث���ل ه���ذه المه���ام يعتب���ر أمراً ش���به مس���تحيل عل���ى منظم���ات المجتم���ع المدني 
الفلس���طينية خاصة في ظل الظروف الراهنة التي يعانيها المجتمع الفلس���طيني نتيجة 
اس���تمرار الاحتلال العس���كري والاقتصادي الإس���رائيلي للأرض الفلس���طينية وما ينجم 
ع���ن ه���ذا الأمر من ضعف بنية المجتمع المدني الفلس���طيني من ناحية وضعف وهشاش���ة 
منظماته المدنية من الناحية الأخرى، هذا بالإضافة لحالة الإرباك والبلبلة التي تعيشها 
هذه المنظمات ذاتها من حيث علاقتها بالس���لطة الوطنية الفلس���طينية والجهات المانحة 

والمجتمع الفلسطيني في ذات الوقت.
إن تحقيق المشاركة السياسية يستدعي الحديث عن ثلاثة مفاهيم متداخلة:
)1( الأول هو المشاركة، )2( الثاني هو الإشراك، )3( والثالث هو الإقصاء. 

والإقصاء مفهوم طبعا، حيث يعني إبعاد وإزاحة المواطنين كليا عن طريق المشاركة، ولكن 
مشكلة المجتمع المدني الفلسطيني لم تعد تتمثل في قضية الإقصاء، بل إنها تتمثل في 
إشكالية الإشراك لا المشاركة، والإشراك يعني عمليا أن يسمح للمواطن بإبداء رأيه عند 
اتخاذ القرارات، لكن التنفيذ يبقى بيد من يملك الأمر سواء أراد المواطن أو رفض، وهذا 
الإشراك لا يمت بصلة حقيقية للمشاركة المطلوبة، وهناك نموذج أكثر تعقيدا للإشراك 
حي���ث تق���وم نخب���ة معين���ة أو فئة مح���ددة باتخاذ القرار ث���م تطلب من المجتم���ع أن يقوم 
بالمشاركة في تنفيذ هذا القرار، وهذا يعني مشاركة الجميع في تحمل مسؤوليات وأعباء 

ومخاطر القرار الذي اتخذته فئة محدودة ومحددة. 
وإذا كان���ت المش���اركة تعني أن يش���ترك المواطن في صنع الق���رار وتنفيذه ثم تحمل نتائجه 
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ومسؤولياته، فإن هذا المفهوم لا زال غائبا إلى حد كبير عن مفهوم المشاركة السياسية في 
فلسطين، حيث يتحمل المواطن-قبل المسؤول- تبعة قرارات لم يشارك المواطن باتخاذها، 
وعواق���ب سياس���ات عامة وخاصة لم يك���ن المواطن فيها أكثر من ش���اهد ومتفرج لا يملك 
رأيا أو مشورة، رغم كل مظاهر الديمقراطية التي يراد لها أن تحيط بعملية اتخاذ القرار 
ورس���م السياس���ة. وبهذا الص���دد يقول نعيم الأش���هب: ومن هن���ا أهمي���ة الديمقراطية...
والديمقراطية في أعلى وأفضل أش���كالها هي أن يتدخل الش���عب في ثقله، وهي أن يدخل 
المجتم���ع المدني، وم���ن هنا أهمية دخول التنظيمات السياس���ية والاجتماعية والنس���ائية 

والطلابية في المعركة للضغط من أجل الاحتكام للديمقراطية. 96
وق���د ظهر الاختلاف أو الفرق في مس���توى المش���اركة السياس���ية مثلا م���ن خلال مجريات 
وفعالي���ات الحملت�ي� نالانتخابيتين التش���ريعيتين ف���ي الأراضي الفلس���طينية، حيث برز 
دور الفصائ���ل والق���وى السياس���ية التي لم تش���ارك في الانتخابات التش���ريعية الأولى،ثم 
ع���ادت للمش���اركة ف���ي الانتخاب���ات التالية، وذلك من خلال اش���تراك عناص���ر هذه القوى 
ومناصريها في جميع مراحل الحملة الانتخابية وطرح البرامج السياس���ية المختلفة ثم 
م���ا أفرزت���ه الانتخاب���ات الثانية من تغيير ج���ذري على الخارطة السياس���ية والحزبية في 

فلسطين.
وم���ع الأهمي���ة الكب���رى لعملي���ة المش���اركة السياس���ية المباش���رة لمنظم���ات المجتم���ع المدني 
الفلسطيني إلا أنه لا ينبغي أن يغيب عن البال أن لهذه المنظمات أدوارا أخرى لا تقل أهمية، 
وه���ي ادوار تتغلغل ف���ي صلب الحياة اليومية العادية للمواطن الفلس���طيني وتتعلق بكل 
ش���ؤون حياته تقريبا، بدءاً بمهمة التنمية الاقتصادية والثقافية مروراً بالحالة الصحية 
والاجتماعي���ة للمواط���ن، صعوداً إلى حماي���ة وتعزيز حقوقه الإنس���انية وحريته وكرامته 
عب���ر مؤسس���ات المجتمع المدني الت���ي عليها أولا، توعية المواطن بحقوق���ه وواجباته كاملة 
ثم إش���راكه في الدفاع عن هذه الحقوق بوجه كل من يحاول أو يس���عى لانتقاصها والنيل 
منها، بالإضافة للعمل المباشر من جانب هذه المنظمات لتشكيل قوى ومجموعات ضاغطة 
تس���عى لإلزام المس���ئولين والقيادات السياس���ية بعدم المس بهذه الحق���وق أو التعرض لها. 
إن تحليل دور منظمات المجتمع المدني في عملية صنع السياسة بأبعاده وحدوده وتقييم 
م���دى فاعليت���ه، مره���ون بطبيع���ة العلاق���ة بين الدول���ة والمجتم���ع المدني، هل ه���ي علاقة 
متبل���ورة تق���وم عل���ى الثقة والاعتم���اد المتبادل ب�ي� نالطرفين؟ أم علاقة م���ا زالت في طور 

التشكل، وتتجاذبها توجهات متناقضة ما بين إيجابية وسلبية؟
إن كل نم���ط من أنماط هذه العلاقة م���ن المتوقع أن يفرز أدواراً مختلفة لمنظمات لمجتمع 
المدن���ي في صنع السياس���ة وفي ش���كل ون���وع العلاقة مع الس���لطة الوطنية الفلس���طينية،  
ففي حين تتواجد علاقة ش���راكة فعالة وناجحة بين الس���لطة والمجتمع المدني في صياغة 
السياس���ات العام���ة وتنفيذه���ا ف���ي الحال���ة الأول���ى )حال���ة الاعتم���اد المتب���ادل( وعلاقات 
تداخلي���ة وتنس���يقية كما ف���ي حالة متابع���ة أوضاع الأس���رى والمعاقين ومكافح���ة الإدمان 
عل���ى المخ���درات، كذلك توجد علاق���ات انتقادية وضاغطة أحياناً كما ف���ي حالة منظمات 
الحقوق المدنية وحقوق الإنس���ان97. وقد تقوم منظمات المجتمع المدني الفلس���طيني في 
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كثير من الأحيان بتنفيذ مش���روعات صغيرة هنا وهناك لمس���اعدة الفقراء والمهمش�ي�ن، أو 
م���ا يطل���ق عليه م���لء الفراغ الذي تركته الدولة بعد انس���حابها، وذل���ك من خلال عملية 
تعاقدية بين هذه المنظمات والسلطة الفلسطينية تتولى فيها هذه المنظمات تأدية بعض 
الخدمات الضرورية للمجتمع مثل قيام بعض المنظمات الصحية غير الحكومية بتوفير 
الخدم���ة الطبي���ة للمواط���ن98، لك���ن من الواض���ح أن هذا ال���دور الخدماتي المج���رّد الذي 
تق���وم ب���ه ه���ذه المنظمات لا يعن���ي أنها تم���ارس دوراً حقيقياً في صنع السياس���ة من حيث 
صياغته���ا وتنفيذه���ا وأيضاً تقويمها. وفي الغالب وهذا وضع كثير من دول العالم الثالث 
يكون وراء إفساح بعض المجال للمجتمع المدني الأزمة الاقتصادية التي تعاني منها هذه 
البلدان، بالإضافة إلى الضغوط التي تتعرض لها من المؤسسات الدولية وغيرها من أجل 

الاعتراف بوجود هذا المجتمع المدني والإقرار باستقلاله.99
وم���ن الطبيع���ي أن تحظى أنش���طة منظمات المجتم���ع المدني، باهتمام كبي���ر في المجتمع 
وال���رأي الع���ام، فه���ي تمارس عملي���ة تأهيل وتثقي���ف وتوعية المجتمع م���ن جهة من خلال 
الندوات والمؤتمرات وورش العمل داخل المجتمع المحلي، والتأثير في السياسات الحكومية، 
للحص���ول عل���ى المكاس���ب المخط���ط لها ف���ي مجمل اهتمامه���ا من جهة أخ���رى عبر طرح 
مش���اريع وبرام���ج عامة أو إب���داء الرأي الموضوعي من خلال وس���ائل الإع�ل�ام والاتصالات 
المباش���رة بالمعنيين من الوزارات أو المجلس التش���ريعي مباش���رة. وبذلك فان هذه الأنشطة 
تك���ون واس���طة فاعلة، بين الفرد والحكوم���ة، التي عادة ما تكون منش���غلة في الاهتمامات 
السياس���ية العليا والدولية والش���ؤون الإس���تراتيجية، عن تفاصيل ودقائق حياة المجتمع 
ومتطلباته، وهنا يمكن لمنظمات المجتمع المدني أن تنش���ط، لتكون عنصرا مكملا للنظام 
العام، في إطار النهج الديمقراطي، من خلال النقاش الحر ونشر الأفكار والرؤى، وإقامة 
المؤتم���رات والن���دوات العام���ة، وط���رح مش���روعات التع���اون الفك���ري في ممارس���ة الخلاف 
والتواف���ق وتقري���ب وجهات النظ���ر، لتمكين الحكومة م���ن اتخاذ الق���رارات الملائمة لجهة 
مصلح���ة الف���رد والمجتمع. فقد أخذت منظمات المجتمع المدني الفلس���طيني بعد نش���وء 
الس���لطة الوطنية الفلس���طينية تط���رح مجموعة من ال���رؤى والاس���تراتيجيات الجديدة 
المعبرة عن طبيعة المرحلة الانتقالية الجديدة حيث تراجعت مهمة الإغاثة المباشرة التي 
مارستها هذه المنظمات لتحل محلها مهام جديدة تتمثل في التنمية والدفاع عن حقوق 
الإنس���ان وضمان الحق���وق الاجتماعية والاقتصادية للمواطن الفلس���طيني، فقد وصلت 
نسبة المنظمات العاملة في مجال العمل التنموي المهني المتخصص إلى %12 من مجمل 
عين���ة أجري عليها مس���ح ش���امل ع���ام 2001م، بينما وصلت نس���بة المنظم���ات العاملة في 
مجال التثقيف المدني والديمقراطي وحقوق الإنسان إلى %26.5، كما أشارت النتائج إلى 
أن %45 من هذه المنظمات عملت في مجال الدفاع عن الحقوق الاقتصادية والاجتماعية 
للمهمش�ي� نوأنه���ا ترك���ز على تقوي���ة وتمكين الم���رأة الفلس���طينية وتحس�ي� نأوضاعها في 
المس���تقبل، ه���ذا إلى جانب المنظم���ات المهتمة بش���وؤن الطفل الفلس���طيني100، مما يعني 
بوضوح أن هذه المنظمات تسعى للوصول إلى جميع فئات المجتمع الفلسطيني من خلال 
التعاون والمش���اركة مع الس���لطة الوطنية الفلسطينية وعلى مختلف المستويات. وفي هذه 
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الحال���ة ينبغي القول إن النس���يج الاجتماعي المتنوع من الأفراد والمصالح، يس���توجب من 
المنظومة السياسية الدستورية، أن تضمن سماع أصواتهم وتحترم آرائهم. 

إن منظم���ات المجتم���ع المدن���ي، تش���كل حزمة من نق���اط الضوء والإش���عاع لجه���ة النظام 
الديمقراط���ي كأس���لوب للحياة، ويش���مل ذل���ك الآراء والمقترح���ات أو الضغوط���ات المؤيدة 
أو المعارض���ة للحكوم���ة، غير أنها في النتيجة ستس���اهم وتش���ارك في العملية السياس���ية 
الديمقراطي���ة، بحي���ث يمكن تش���بيه عمل السياس���ي في المجتم���ع الديمقراطي كمصفاة 
تم���ر من خلالها، مطالب أف���راد المجتمع المتنوع، وتقوم مكونات المجتمع المدني بإيصالها، 
فتتحول إلى سياسات عامة، تعبر في النهاية عن صوت المجتمع وإرادته ومتطلباته. ومع 
ذلك فإن العلاقة بين منظمات المجتمع المدني الفلسطيني والسلطة الوطنية الفلسطينية 
تعاني في كثير من الأحوال أزمة من الش���ك والتوتر المتبادل حيث تخش���ى هذه المنظمات 
مث�ل� امن محاول���ة تكرار نم���وذج منظمة التحرير على الس���لطة الوطنية، بينما تخش���ى 
الس���لطة من تش���كل قوة تفلت من س���يطرة الس���لطة وتخدم جدول أعمال مس���تورد، فيما 

يقوم التنافس على التمويل دوراً مهما في خلق علاقة الشك منذ البداية.101
إن من المظاهر المهمة لأنشطة منظمات المجتمع المدني الإيجابية الحملات التي تقودها 
الصحافة الحرة لمحاربة الفس���اد السياسي والإداري في عمل الحكومة ومؤسساتها، ومنع 
تس���لطها، ويدخ���ل في هذا المضمار أنش���طة منظمات حقوق الإنس���ان في مج���ال المتابعة 
العام���ة لأوض���اع الحقوق والحري���ات العامة، إضافة إل���ى إقامة الحلقات النقاش���ية حول 
القضاي���ا الت���ي تدخل ضمن اهتمامات الحكومة خ�ل�ال المراحل الحرجة، وتقديم الأفكار 

والمعالجات المستمدة من القاعدة الاجتماعية.102
وعلى هذا، يمكن القول أن أش���كال المش���اركة السياسية التي ينبغي على منظمات المجتمع 
المدن���ي الفلس���طيني العم���ل عل���ى ممارس���تها لا تتوقف مطلقا أمام الممارس���ة السياس���ية 
الصريح���ة المباش���رة دائما، بل إنها تتعداه���ا إلى جميع مجالات الحي���اة العامة واليومية 
للمواطن الفلس���طيني، بدءاً بأبس���ط الأمور والاحتياجات الأساسية لتتصاعد تدريجيا 
لتص���ل بهذا المواطن إلى المش���اركة النش���طة الطوعية والدائمة ف���ي جميع مناحي الحياة 
وذلك من خلال اجتذاب الناس للمش���اركة بالاهتمام بهموم المواطنين والبحث معهم في 
هذه الهموم، ومحاولة التش���ارك معهم بحلّها، وذلك من أجل اس���تعادة المش���اركة الشعبية 
على المستوى السياسي الوطني وعلى مستوى المجتمع الفلسطيني في كافة المجالات103، 
وصولًا إلى إشاعة نمط من الديمقراطية التعددية التي تتيح لكل فرد الحرية في الحياة 
والعم���ل وال���رأي والفكر دون المس���اس بحرية الآخري���ن وعلى قاعدة احت���رام الرأي الآخر 

والدفاع عنه وحمايته من كل خطر.
إن ما تش���هده منظمات المجتمع المدني الفلس���طيني منذ بداية تأسيس���ها، وعبر مراحلها 
المختلف���ة، من حالة عدم الاس���تقرار والمراوح���ة في المكان، إن لم نتحدث عن تراجع بنيوي 
وفكري خطير، إنما يشير بوضوح إلى أسباب الخلل الكامنة في بنية وبرامج وخطط عمل 
ه���ذه المنظمات من جهة، وإلى جملة من عوامل الإعاقة والتدمير الخارجية التي تس���عى 
لأكثر من غاية وهدف من جهة أخرى، وهذا ما سيناقشه الفصل التالي من البحث. 
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الفصل الثالث
المجتمع  لمنظمات  فاعل  دور  تحقيق  أمام  المعيقات 

المدني الفلسطيني في تعزيز المشاركة السياسية
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الفصل الثالث

المعيق���ات أم���ام تحقي���ق دور فاع���ل لمنظم���ات المجتمع 
المدني الفلسطيني في تعزيز المشاركة السياسية

 مقدمة
على الرغم من ظهور منظمات المجتمع المدني الفلس���طيني بش���كلها الأولي منذ بدايات 
الق���رن العش���رين، ثم انطلاقها بكثافة كميّة ونوعية بدءاً م���ن أواخر القرن الماضي، حيث 
تش���ير الدراس���ات إلى أن %60.5 من هذه المنظمات قد ش���كلت بعد عام 1994م مباشرة، وأن 
%33.7 منه���ا أقيم���ت في الفترة 1994-2000م، بينما أقيم %26.6 منها بعد عام 2000م104، 
إلا أنه���ا جوبه���ت، ولا تزال، بسلس���لة من العوائق والعراقي���ل والمعيقات التي تحد إلى حد 
كبي���ر من نش���اطها وفعالياتها، وتكاد تحجب دورها وتلغ���ي نتائج الجهود التي تبذلها من 

أجل تحقيق أهدافها المختلفة.
وم���ع أن ه���ذه المعيق���ات والعراقي���ل كثيرة ومتنوع���ة، إلا أنه يمكن حصره���ا ضمن عاملين 
مركزي�ي�ن، داخل���ي وخارج���ي، ول���كل من هذي���ن العاملين صفات���ه وديناميكيت���ه وتفرعاته 
المتعددة ونتائجه الخاصة على حدة،  إلا أنهما يلتقيان في المحصلة النهائية عند نقطة 
تقاط���ع رئيس���ية هام���ة، تتمثل ف���ي التأثير الإيجابي أو الس���لبي على منظم���ات المجتمع 
المدن���ي وأهدافها ونش���اطها. حيث يؤدي كل من العامل�ي�ن، بالإضافة لعامل التمويل، دوراً 
حاس���ماً إل���ى حد كبي���ر في بني���ة وهيكلية هذه المنظم���ات من ناحية، وف���ي صوغ وتحديد 
أهدافها وغاياتها وبرامج وخطط عملها وأساليب تنفيذ المشاريع والبرامج العملية التي 
تضعه���ا المنظم���ات م���ن ناحي���ة أخرى، وهو م���ا يؤدي تلقائي���اً إلى إحداث أث���ر واضح على 
المحصل���ة النهائي���ة لجوهر عم���ل وأهداف هذه المنظم���ات ويكاد يعص���ف بالهدف المركزي 

لمجموع منظمات المجتمع المدني الفلسطيني. 
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العوامل الداخلية

كان نش���وء منظمات المجتمع المدني الأولى في بدايات القرن العش���رين استجابة طبيعية 
من جانب فئات معينة من المجتمع الفلس���طيني لحالة غير طبيعية واس���تثنائية خاصة 
ب���دأت تفرض نفس���ها آن���ذاك على الش���عب الفلس���طيني والأرض الفلس���طينية معاً، وقد 
تمي���زت تل���ك المنظم���ات أو الجمعيات الأول���ى بازدواجي���ة واضحة في الأه���داف والغايات 
الاس���تراتيجية والتكتيكية، فكانت الجمعيات الإس�ل�امية المس���يحية التي شكلت في مدن 
فلسطين الرئيسية خلال العقد الثاني من القرن العشرين استجابة لعاملين متداخلين 
ومتناقضين في نفس الحين، فالهجرة اليهودية والاستيطان الصهيوني في تلك الفترة كانا 
يشكلان تهديدا لعروبة الأرض الفلسطينية ومستقبلها السياسي، بينما تعرض المواطن 
الفلس���طيني لخط���ر الاقت�ل�اع من أرضه ثم الطرد خارج فلس���طين كما ح���دث عام 1948.
وهكذا فقد كان لتلك المنظمات الأولى أن تش���كل، ولو مؤقتا، رأس الحربة في خوض هذا 
الص���راع المزدوج، السياس���ي والاجتماعي، لفت���رة من الزمن حتى دخل���ت إلى الميدان قوى 
سياس���ية وعس���كرية محلية وإقليمي���ة نجحت في إزاحة تلك المنظم���ات إلى الخلف حتى 
كان���ت نكب���ة 1948م وما تلاها من إعادة الش���عب الفلس���طيني إلى نقطة البداية في س���لم 

التطور الاجتماعي.
ومم���ا زاد م���ن أزم���ة منظمات المجتم���ع المدني الفلس���طينية بعد هزيمة 1948م أن تش���تت 
الش���عب الفلس���طيني ف���ي أقط���ار اللج���وء العربية ق���د أرغم هذه المؤسس���ات عل���ى الخيار 
الصعب، الالتحاق بمؤسسات المجتمع المدني في أقطار اللجوء ووفق القوانين السائدة في 
البلدان المضيفة كما حدث في سوريا ومصر مثلا، أو الاندماج التام والذوبان الفعلي في 
منظم���ات المجتمع المدني القائمة كما في حالة الاندماج والتماثل مع منظمات المجتمع 
المدني الأردنية في أعقاب ضم الضفة الغربية الفلسطينية إلى إمارة شرق الأردن وسريان 
قوانين الإمارة مع ش���طب وإلغاء القوانين الفلسطينية وإحلال القوانين الأردنية مكانها، 
وهي القوانين التي حاصرت مفهوم المجتمع المدني ضمن دائرة ضيقة من خدمات مادية 

هامشية موسمية قدمتها الجمعيات الخيرية وفق رؤية السلطة السياسية.
ورغم حالة التشتت التي تعرض لها المجتمع الفلسطيني، إلا أن بعض القوى السياسية 
الفلسطينية أفرزت سريعا ما رأت فيه ردا مباشرا على احتلال فلسطيني وتهجير شعبها، 
حيث ظهرت المقاومة المس���لحة على ش���كل المجموعات الفدائية التي كانت تعتمد مباشرة 
على العمل العس���كري مع التجاهل التام والاس���تخفاف الظاهر بكل ما يتعلق بالأحزاب 
السياسية الفلسطينية التقليدية التي أثبتت فشلها التام خلال سنوات النضال الوطني 
الفلسطيني السابق لنكبة 1948 والعمل السياسي المرافق لتلك المرحلة بمجمله، وهو ما 
أدى إلى شيوع ظاهرة التعلق الواسع بالسلاح وعسكرة مفاهيم المجتمع الفلسطيني دون 
إبداء اهتمام حقيقي بأي شكل من أشكال النضال الاجتماعي أو السياسي، ودون بذل أي 

جهد لبناء مؤسسات حقيقية لخدمة المجتمع المدني الفلسطيني105.
وق���د اس���تمر هذا الوضع حت���ى هزيمة 1967م حيث أكملت إس���رائيل احتلال ما تبقى من 
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فلس���طين وأخذت تفرض عبر الأوامر العسكرية رؤيتها الاستراتيجية الرامية إلى تدمير 
البنية التحتية المتبقية من المجتمع المدني الفلس���طيني وتفريغ ما تبقى من مؤسس���ات 
ه���ذا المجتم���ع من مضمونه���ا الحقيق���ي وتحويلها تدريجي���ا إلى امتداد لس���لطة الحكم 

العسكري الإسرائيلي ممثلا بما أسماه الاحتلال الإدارة المدنية للمناطق المدارة.106
وبالمقاب���ل كان���ت الق���وى السياس���ية الوطني���ة الفلس���طينية ف���ي الخ���ارج تعم���ل لمكافح���ة 
المح���اولات الإس���رائيلية لتدمي���ر بنية المجتمع المدني الفلس���طيني، لكنه���ا وفي غياب تام 
للرؤية المستقبلية السليمة أخذت ببناء منظمات ومؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني 
ف���ي المنف���ى بدلا من إقامته���ا وتعزيزها في الوطن المحتل، وكأنها كان���ت تعمل على إقامة 
دولة في المنفى وفي أماكن تواجد قوى الثورة المس���لحة س���واء في الأردن أو س���وريا ولبنان، 
بينما كان المجتمع الفلس���طيني في الداخل يعاني أوامر الاحتلال وضعف وهشاشة بنية 
منظمات المجتمع المدني الفلس���طينية، إلى أن جاءت الانتفاضة الش���عبية الأولى 1987م، 
التي شكلت ثورة حقيقية للإطاحة بمفاهيم الاحتلال الإسرائيلي والقيادة الفلسطينية 

السياسية والعسكرية في الخارج107.
لق���د تمكن���ت الانتفاض���ة وخلال فترة قصيرة نس���بيا م���ن الزمن من ف���رض رؤية جديدة 
للمجتمع المدني الفلس���طيني ورفعت ش���عارات التكافل الاجتماعي والتعاون الاجتماعي 
الوطن���ي، وأقامت مؤسس���ات ش���عبية حقيقي���ة على مس���تويات محلية لتوفي���ر الخدمات 
الضروري���ة للمجتم���ع المحلي الفلس���طيني مثل لج���ان الإغاثة المحلي���ة، واللجان الطبية 
وحت���ى لجان الدفاع المدني المحلية التي كانت تش���مل أف���راداً متطوعين من بين المواطنين 
دون النظ���ر لانتم���اء سياس���ي أو عائلي أو مناطق���ي، وبعيدا عن الهيمنة المباش���رة للقوى 
السياسية والفصائل المسلحة المختلفة، الأمر الذي أعاد من جديد مفهوم الولاء للوطن 
ب���دلا م���ن الانتماء للفصيل أو العائلة، وأزاح العديد من مفاهيم ومظاهر الولاء الضيقة 

لصالح الولاء المدني الواسع الشامل.
لك���ن ه���ذا الوض���ع الجديد، أخذ يش���كل خطراً على القوى السياس���ية المتنفذة س���واء في 
الداخ���ل أو في المنف���ى، ولهذا كانت محاولات الاحتواء التنظيمي والفصائلي للانتفاضة 
الش���عبية الأولى تعبيرا عن رغبة قس���م كبير من هذه القوى في اس���تعادة زمام المبادرة من 
جهة، وإعادة توجيه الحركة الجماهيرية المدنية الفلسطينية بما يخدم القوى السياسية 
التي أقرت بشكل واضح أن الانتفاضة الشعبية شكلت مفاجأة ضخمة بالنسبة لها، وأنها 
قد أخذت تسعى لتأطير هذه الحركة الجماهيرية ضمن هيئات ومؤسسات ومنظمات ذات 
صبغ���ة تنظيمية، هذه المنظمات التي س���رعان ما عملت عل���ى تدمير مفهوم الولاء المدني 
الش���امل لصال���ح الولاء العضوي الضيق، ولعل مباركة وتش���جيع الس���لطة الفلس���طينية 
لعملي���ة إحي���اء دي���وان العائلة في الريف الفلس���طيني تش���كل مؤش���را واضح���ا على رؤية 

السلطة وموقفها من منظمات المجتمع المدني الفلسطيني.108
ومن هذه النقطة بالذات يمكن القول أن منظمات المجتمع المدني الفلسطيني قد حرمت 
منذ نش���أتها من الإمس���اك المباش���ر بزمام المبادرة والإبداع في مجال نش���اطها الأساس���ي 
المدن���ي الطابع في مجتمع مس���تقر يتبلور بش���كل طبيعي نحو المجتم���ع المدني بمفهومه 
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الحديث، وقد أدى هذا الوضع الاس���تثنائي إلى نش���وء منظمات مجتمع مدني فلسطيني 
تحم���ل ف���ي داخلها علّ���ة الارتباط العضوي بالقوى السياس���ية المختلفة التي س���اهمت أو 
أش���رفت على بناء وتش���كيل هذه المنظمات بناء على مصالح هذه القوى ورؤيتها الفكرية 
والسياس���ية والاجتماعية بحيث أصبحت منظمات المجتمع المدني في كثير من الأحوال 
أدوات تكتيكي���ة تس���تعملها ه���ذه القوى ف���ي معاركه���ا المختلفة مع مختل���ف خصومها أو 

تضعها على رف النسيان عند انتفاء الحاجة إليها.
وقد كان لهذه القوى المتنفذة دور خطير في حرف مس���ار واتجاه منظمات المجتمع المدني 
وقيادته���ا بالتال���ي، إلى التس���اوق مع أف���كار ومصالح ومخططات القوى السياس���ية، ففي 
الوق���ت الذي تش���تد في���ه الدعوة للإص�ل�اح السياس���ي والاجتماعي تظهر الق���وى المعنية 
بالحف���اظ عل���ى الوض���ع القائ���م وإبعاد أي إص�ل�اح قد يه���دد مراكزه���ا ومصالحها، حيث 
تلجأ لمختلف الوس���ائل للوقوف بوجه قس���م هام من هذه المنظمات، وكان اللجوء للقانون 
أح���د أهم الوس���ائل الرئيس���ة الت���ي تتبعها هذه الق���وى في محاولاتها، حي���ث أظهر بحث 
أجراه معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني عام 2001م أن سمة التوتر ظاهرة 
ف���ي العلاقة بين المنظم���ات الحديثة أو بعضها وبين الس���لطة الوطنية، وخاصة منظمات 
حق���وق الإنس���ان الت���ي وصفها مس���ؤولون في الس���لطة بأنها أق���ل المنظم���ات ديمقراطية 
وأبعدها عن احتياجات الجمهور، بينما لجأ قسم من المسؤولين للتشكيك بوطنية بعض 
ه���ذه المنظمات حيث تس���اءل أحدهم هل نحن بحاج���ة إلى هذا الكم من منظمات حقوق 
الإنس���ان أم أن وظيفته���ا مراقب���ة الس���لطة الوطني���ة الفلس���طينية والوش���اية بها لصالح 

الأوروبيين والأميركيين؟109
وبدلًا من الدخول في مجابهة مكشوفة مع دعاة الإصلاح، تلجأ بعض هذه القوى لأسلوب 
الدع���وة للإصلاح عب���ر تولي قيادة حركة منظمات المجتمع المدن���ي الداعية للإصلاح كما 
يح���دث ف���ي العدي���د من الجمعيات والمؤسس���ات المدني���ة وخاصة في الأري���اف، حيث تكون 
الهيئ���ات الإداري���ة لهذه الجمعيات عائلية الطابع في غالبيتها أو من لون سياس���ي واحد، 
وق���د تلج���أ هذه القوى إلى محاولة ش���راء الذمم أو الاس���ترضاء ع���ن طريق تقديم بعض 
المكاس���ب الضيقة والش���خصية في بع���ض الأحيان لبعض الق���وى ذات الثقل الجماهيري 
داخ���ل ه���ذه المنظم���ات م���ن أج���ل تحوي���ل اتجاه ه���ذه المنظم���ات ع���ن الإص�ل�اح أو تأجيل 
المطالب الهامة110 وحرمانها من الوصول إلى نظام المأسسة الراسخة، وهذا الأمر يعتبر 
ف���ي غاية الخط���ورة والأهمية لأن���ه يزيح منظم���ات المجتمع المدني ع���ن أهدافها ويحدث 
خل�ل�اً كبي���را في بنيته���ا وعلاقتها مع المجتمع المحل���ي، حيث يؤدي إلى انع���دام الثقة في 
المعايير المؤسس���ية إلى عزوف الأفراد عن النظ���ام والالتجاء إلى الولاءات المدمرة للوجود 
الاجتماعي والسياس���ي على أس���س جهوية أو عائلية أو فئوية يمكن لها أن تشكّل منافساً 
للولاء للمؤسسات العامة ومعارضا لها، كما أنه قد يشكل طريقا مختصراً إلى شخصنة 
العمل والقيادة وإحلال الولاء للزعامة الش���خصية على حس���اب المؤسس���ة مما يؤدي إلى 

ربط النظام السياسي برمته بشخص زعيم واحد في القمة.111    
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وبع���د إقامة الس���لطة الفلس���طينية ش���هدت منظمات المجتم���ع المدني الفلس���طيني التي 
كانت قائمة في الداخل حالة من الصراع والتنافس الداخلي بين بعضها البعض، تنافس 
سياس���ي مباش���ر ووفق���ا لأجندة فصائلية سياس���ية مباش���رة م���ن جهة، وتناف���س آخر مع 
منظم���ات المجتم���ع المدني الفلس���طيني التي كانت في الخارج، مم���ا أدى لظهور المنظمات 
الموازي���ة لنف���س القط���اع المدني ضمن المجتمع الفلس���طيني، فوجدنا مث�ل� االاتحاد العام 
لنقابات العمال والاتحاد العام لعمال فلسطين كتعبير عن حالة الانقسام والتنافس من 
أج���ل القيادة بدلا من خوض نضال مدني وطني مس���لح بالخب���رة والتجربة والإمكانيات 

الضرورية.112
ونتيج���ة ل���كل هذا، عانت ه���ذه المنظمات من ضعف أو انعدام التنس���يق أو التش���بيك بين 
مختلف المنظمات في برامجها ومشاريعها المتشابهة أو المتماثلة تقريباً من جهة، وظهور 
حال���ة من التوتر وعدم الانس���جام مع الس���لطة الفلس���طينية في كثير م���ن الأحيان، مما 
يضعف قوة هذه المنظمات على ممارسة دورها الطبيعي الضاغط على المؤسسة السياسية 

الرسمية ويؤدي لبعثرة جهود منظمات المجتمع المدني وإضعاف دورها الطبيعي.113
وقد أدى هذا الش���كل من التبعية والارتباط العضوي بالقوى السياس���ية إلى خلل خطير 
ف���ي بني���ة عدد م���ن منظم���ات المجتمع المدن���ي وتوجهاته���ا، حي���ث انعكس ه���ذا الارتباط 
بظاهرتين س���لبيتين تش���كلان أهم عوامل ضعف وهشاش���ة موقف هذه المنظمات، وهاتان 

الظاهرتان هما:
)أ( الغي���اب الواضح  للديمقراطية والمش���اركة الش���عبية في هيئ���ات وبرامج وفعاليات هذه 
المنظمات، حيث أدت الأوضاع السياسية الوطنية إلى إشاعة نمط لا ديمقراطي في عملية 
انتخاب أو تحديد هيكلية هذه المنظمات وهيئاتها الأولى، وتحت ش���عار الوحدة الوطنية 
اعتادت القوى السياسية المتنفذة داخل هذه المنظمات إلى اتباع نظام المحاصصة "الكوتا" 
لانتخ���اب هيئاته���ا القيادي���ة بغض النظر ع���ن البرامج الانتخابية لممثلي ه���ذه القوى أو 
نس���بتها الحقيقي���ة من جمهور هذه المنظمات، ودون أدن���ى اهتمام بدور هذه المنظمات في 
عملية التحول الديمقراطي أو التعددية السياسية ضمن المجتمع الفلسطيني من جهة 
وإلى سيادة مبدأ مركزة المهام بيد شريحة محدودة ومحددة سلفا من المقربين المحسوبين 
عل���ى ه���ذه الق���وى السياس���ية دون الالتف���ات لمب���دأ الكف���اءة والق���درة والمش���اركة الطوعية 

الحقيقية الواسعة من جهة أخرى. 
وكان له���ذه الظاهرة أن تؤدي للظاهرة الس���لبية الخطي���رة الثانية: )ب( وتتمثل في غياب 
الديمقراطي���ة الداخلي���ة في صف���وف هذه المنظمات م���ن ناحية واس���تمرار مبدأ التعيين 
بدلًامن الانتخاب من ناحية أخرى وتحييد دور المشاركة الجماهيرية في عملية الانتخاب 
الديمقراط���ي. وق���د أدى هذا الوضع إلى غياب الالتفاف الجماهيري الحقيقي الضروري 
ح���ول ه���ذه المنظمات من ناحية، وش���يوع روح اللامب���الاة وعدم الاكت���راث ببرامج وقرارات 
هذه المنظمات في أوس���اط المجتمع المدني الفلس���طيني من ناحية أخرى والتعامل معها 
باعتباره���ا أدوات وس���يطة للس���لطة حيناً، أو وس���ائل للكس���ب والمنفعة الش���خصية الآنية 

المباشرة أحيانا.
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لكن تأثير وانعكاسات هذه الأوضاع غير الطبيعية التي عايشتها منظمات المجتمع المدني 
الفلسطينية وخاصة بعد نشوء السلطة الفلسطينية لم تتوقف عند هذا الحد، بل طالت 
بني���ة ه���ذه المنظمات وهيكليتها وبرامجها وأهدافها الاس���تراتيجية والتكتيكية، فقد أدى 
اتباع نظام المحاصصة في اختيار القيادة إلى إلغاء عملي لنظام المأسسة، وبدلًا من تحول 
المنظمات إلى مؤسسات تسعى جاهدة في طريق التحول الديمقراطي والمشاركة الشعبية 
ف���ي وض���ع البرام���ج والتنفيذ من خلال نظام المتابعة والإش���راف والمحاس���بة والش���فافية، 
وجدناه���ا تتح���ول إلى جه���از بيروقراطي كلاس���يكي لا يكاد يختلف في ش���يء عن أجهزة 

السلطة السياسية بكل تجلياتها. 
وإذا كان قس���م كبي���ر م���ن منظم���ات المجتم���ع المدن���ي الفلس���طيني قد تش���كل قبل نش���وء 
الس���لطة الوطني���ة الفلس���طينية وأصبح بعد قيام الس���لطة جزءاً من موروثه���ا القانوني 
والمال���ي والسياس���ي مثل النوادي الرياضية الفلس���طينية المختلف���ة، والجمعيات الخيرية 
الفلس���طينية الت���ي تش���كلت بناء عل���ى القوان�ي� نالأردني���ة والعثمانية والنقاب���ات المهنية 
والعمالية والاتحادات النس���ائية الفلس���طينية التي تش���كلت وفقاً للقوانين الأردنية، فإن 
الكثي���ر م���ن المنظم���ات ق���د ظهر خارج الس���يطرة المباش���رة للس���لطة وقد اس���تطاعت هذه 
المنظم���ات تحقيق قس���ط وافر من الاس���تقلالية عنه���ا114 مثل منظمات حقوق الإنس���ان 
الفلسطينية المختلفة أو منظمات الإغاثة الفلسطينية التي تشكل عدد منها على أسس 

فصائلية أو حزبية.
لك���ن العدي���د م���ن هذه المنظمات س���رعان م���ا وجدت نفس���ها تعان���ي ضائقة مالي���ة حادة 
نظ���راً لضع���ف التموي���ل الداخل���ي، حيث تن���ص أنظمة جمي���ع منظمات المجتم���ع المدني 
الفلس���طيني على أن تمويلها يعتمد على اش���تراكات الأعضاء أصلًا وعلى ريع نشاطاتها 
المحلية والمس���اعدات الخارجية غير المشروطة، لكن الوضع الاقتصادي الصعب للمجتمع 
الفلس���طيني بأس���ره يؤدي حتماً إلى عج���ز أعضاء هذه المنظمات ع���ن الإيفاء بالتزامات 
العضوي���ة كم���ا يح���دث في النقاب���ات المهنية العمالي���ة المنضوية تحت ل���واء الاتحاد العام 
لنقابات عمال فلس���طين، أما النش���اطات المحلية الموس���مية التي تمارس���ها هذه المنظمات 
مثل الأس���واق الخيرية التي تنظمها الجمعيات النس���ائية الفلس���طينية فإنها تعجز عن 
توفير أية عوائد مادية ملموس���ة مباش���رة من جهة ولا تمثل توجها حقيقيا نحو المشاريع 
المستدامة التي يمكن لها أن توفر لهذه المنظمات حداً معيناً من الريع المادي اللازم، وهو 
م���ا يت���رك هذه المنظم���ات تحت رحمة المن���ح الخارجية التي تحرص عل���ى تطبيق وتنفيذ 
مش���اريعها وفقاً للأهداف التي تحددها الجهات المانحة بش���كل غير مباشر وبغض النظر 
ع���ن الأه���داف الحقيقي���ة للمنظمات الت���ي تتلقى المن���ح، وهكذا تنته���ي القضية بوصول 
مثل هذه المنظمات إلى طريق مس���دود، حيث نجد نفس���ها مضطرة للخيار الصعب، المنح 
الخارجية أو الاعتماد شبه الكامل على السلطة السياسية مع ما يحمله ذلك من إمكانية 

الانحراف بعيداً عن مفهوم المجتمع المدني.
إلى جانب هذا، فإن البنية الداخلية لهذه المنظمات شهدت سلسلة من التغيرات والهزات 
العنيفة في أحيان كثيرة، حيث كانت القيادات الرس���مية المؤسس���ة للمنظمات من أوساط 
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المثقف�ي� نوالمناضل�ي� نالسياس���يين ذوي التوجه���ات الليبرالي���ة الديمقراطي���ة والفئ���ات 
البرجوازية الوطنية، وكان الكثير من مفاهيم هؤلاء تختلف بش���كل أو بآخر فيما بينها، 
وتتضارب أحيانا مع مصالح الفئات الشعبية، ولهذا فقد شهدت السنوات الأخيرة ظاهرة 
خ���روج ع���دد كبير من هذه القي���ادات من عباءة الأح���زاب والفصائل الوطني���ة والالتحاق 
بمنظم���ات المجتمع المدن���ي وقيادتها وفق مفاهيم ومبادئ تتناق���ض والكثير من المفاهيم 

والمبادئ الحزبية التي حملتها هذه القيادات سابقا. 
إزاء كل عوامل الإعاقة الداخلية التي تعانيها منظمات المجتمع المدني تبرز بعض المظاهر 
الهامة المؤثرة سلباً على حياة ومسيرة هذه المنظمات، حيث يظهر أن هذه المنظمات تعاني 
من عدم وضوح الرؤية لدورها الحقيقي في عملية المشاركة السياسية، إضافة لعدم وجود 
رؤي���ة موح���دة من جانب المجتم���ع المدني الفلس���طيني لطبيعة دور ومهام ه���ذه المنظمات 
التي فشلت حتى الآن في تحديد أولويات عملها ومهامها، وهي أمور تدفع بالمنظمات إلى 
الخيار الصعب، إما الاعتماد الكلي على السلطة السياسية أو انتحال شخصية النقيض 
المباشر لهذه السلطة مع كل ما يحمله هذا الخيار من تهديد حقيقي لوجود المنظمات أو 

ما يمثله من تناقض كامل مع مبدأ الديمقراطية والمشاركة الشعبية.

العوامل الخارجية

عن���د الحديث عن العوام���ل الخارجية المؤثرة على منظمات المجتمع المدني الفلس���طيني 
يج���ب علين���ا الحدي���ث عن ه���ذه المنظم���ات منذ لحظ���ة البداي���ة، لحظة مي�ل�اد المنظمة، 
وتحوله���ا م���ن مجرد فكرة يبحثها عدد من المعنيين بقضية ما من قضايا المجتمع المدني، 
وحتى لحظة خروجها إلى حيز "الوجود الرس���مي أو الش���رعي" كمنظمة مس���جلة رسمياً 
ل���دى الهيئ���ات المختص���ة مم���ا يمنحها الحق في الإعلان عن نفس���ها والش���روع بممارس���ة 
نش���اطها وعمله���ا ضم���ن إط���ار قانوني رس���مي، ومن هنا تب���دأ أولى العوائ���ق، حيث ينص 
القان���ون عل���ى ضرورة حصول أي منظمة مجتمع مدني فلس���طيني على ترخيص خاص 
من قبل الس���لطات الرس���مية، ورغم الس���هولة النس���بية ف���ي الإعداد له���ذه العملية، إلا أن 
الإج���راءات العملي���ة المرافق���ة لها صعب���ة وروتينية تحت���اج للمزيد من الجه���د والانتظار  
لمواجهة س���يل من الإجراءات الرس���مية الروتينية التي تعطّل بشكل مبالغ فيه من نشاط 
ورغب���ة المؤسس�ي� نله���ذه المنظمة، حي���ث يظهر من ه���ذه الإجراءات أن الدولة تس���عى "من 
خ�ل�ال س���تار القانون" لفرض تصوره���ا وفكرها ورؤيتها على هذه المنظم���ات باعتبار ذلك 
ش���رطاً من ش���روط "الترخيص الرس���مي الحتمي"، الأم���ر الذي يه���دف لتقنين وتحديد 
نش���اط ه���ذه المنظم���ات وفعاليته���ا ويقلل من حرية الحرك���ة والعمل لدى ه���ذه المنظمات 
تحت س���تار الشرعية والاستجابة لمقتضيات ومتطلبات القانون، ويؤكد على أن قدرة هذه 
المنظم���ات على القيام بوظائفها الخاصة يعتمد بش���كل مهم عل���ى البيئة القانونية التي 
تعم���ل ضمنها، وهذا يعتمد، بدوره، على الإج���راءات التي تتخذها الدولة. والواقع هو أن 
إقام���ة بيئ���ة قانونية ممكّنة هو أحد أهم المس���اهمات التي يمك���ن للحكومات تقديمها في 

مجال تنمية منظمات المجتمع المدني.115
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ويرى الباحث أن من حق الس���لطة السياس���ية ممارسة الس���يادة القانونية كاملة لكن هذه 
الس���يادة لا تش���ترط في نفس الوقت أن تكون هذه الس���يادة س���وطاً مش���رّعاً يلهب ظهور 
منظمات المجتمع المدني أو يعرقل نشاطها، فالقانون خُلق لخدمة المجتمع المدني المعني، 
وهذه الخدمة تحمل في طياتها جميع مواصفات الاتفاق والتنافس والتكامل بين جميع 
ق���وى المجتم���ع ومن مختل���ف المواقع والاتجاهات، ولا تش���ترط أبداً س���يادة مطلقة للرأي 
الواح���د والل���ون الواح���د، ب���ل أنها تقوم عل���ى مبدأ الحري���ة والتعددية باعتبارهما أسس���اً 
حتمية لشرعية النظام السياسي ومؤشراً بارزاً على ديمقراطيته وشرعيته داخل المجتمع 
المدني، وبالتالي فإن لجوء الس���لطة السياس���ية لمحاولات لج���م وتقييد منظمات المجتمع 
المدني يعتبر نقضاً مباشراً لهذه المفاهيم، نقضا يمكن له لو استمر طويلًا أن يتسبب في 
خل���ق حالة من الخلخل���ة والتوتر التي تزيد من حدة التناقضات داخل المجتمع وتعصف 

إلى حد كبير بمفهوم المجتمع المدني.  
وهن���ا لا ب���د م���ن الإش���ارة إل���ى حقيقة هام���ة تتلخ���ص ف���ي: أن المجتمع السياس���ي يوجه 
قطاعات المجتمع المدني المختلفة عبر الآلية القانونية والقضائية للدولة، بما يكفل حق 
أفراده وحريتهم في المبادرة والعمل وفقاً لأحكام الدستور، في الوقت الذي يمنح المجتمع 
المدني المش���روعية للس���لطة السياسية وهي إحدى أهم أسباب بقائها واستمرارها. بصيغة 
أخرى، لا بد من رصد التفاعل المتزايد بين المدني والسياسي ونبذ جميع أشكال الاحتواء 

والتهميش أو الإقصاء لأي منهما على حساب الآخر.
ع���ادة ما تش���كل الحكوم���ات في النظ���م الديمقراطية رافعة تعمل على الارتقاء بمس���توى 
أداء مؤسس���ات المجتم���ع المدني بالمجمل والنس���وية بش���كل خاص، ولك���ن العلاقة بين هذا 
القط���اع والحكوم���ات في الدول غي���ر الديمقراطية في العالم الثالث، تق���وم على التنافر 
ووض���ع العراقي���ل وتقيي���د العمل بدلًا من وضع التش���ريعات واللوائح الت���ي تنظم العمل 
وتوفر التس���هيلات الإدارية والمالية والقانونية، ومن الس���هل الحديث عن عش���رات الأمثلة 

في عالمنا العربي التي تحصل فيها مماحكات حكومية ضد هذا القطاع بالمجمل.116
وف���ي الحال���ة الفلس���طينية لا يختلف الوضع كثي���راً عن الواقع العرب���ي وان كانت الحالة 
الفلس���طينية تمث���ل وضع���اً خاصاً، حيث أن المجتمع الفلس���طيني قد ق���ام ببناء مختلف 
أش���كال منظمات المجتمع المدني التي تش���ير إلى تبلور مجتمع مدني مس���تقر مع أنه لم 
يس���تكمل بعد عملية التحرر من الاحتلال، ولم يس���تكمل عملية بناء النظام السياس���ي 
الفلس���طيني في مس���توياته الثلاثة )التنفيذية، التش���ريعية، والقضائية(، وهي العناصر 

الرئيسية لتشكيل مجتمع مدني حقيقي.
وتمث���ل ه���ذه الحال���ة س���بباً رئيس���ياً م���ن أس���باب الخ�ل�اف والص���راع الدائر بين الس���لطة 
الفلس���طينية ومنظمات المجتمع المدني الفلس���طينية التي نش���أت ضمن عملية مواجهة 
مباشرة مع الاحتلال الإسرائيلي ومثلت بديلًا موازياً له في كثير من المجالات117، وعند 
إقامة السلطة الفلسطينية لم يكن لهذا الموروث النضالي أن يتلاشى دفعة واحدة خاصة 
وأن الس���لطة الفلس���طينية لم تش���كل على الأرض بديلًا وطنياً حقيقياً للاحتلال وتركت 
لمنظم���ات المجتم���ع المدني الكثير من مهم���ات الدولة مما أعطى له���ذه المنظمات الفرصة 
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الكاملة لمواصلة مفهوم المواجهة والندية بدلًا من مفهوم المشاركة والتعاون ضمن مجتمع 
مدني واحد.

ومن ناحية أخرى، ما زالت المرجعيات القانونية الفلسطينية تتكون من تراكم: )القوانين 
العثماني���ة، قوان�ي� نالانت���داب البريطان���ي، القوان�ي� نالأردني���ة "1950 – 1967"م، الأوام���ر 
العسكرية للاحتلال "1967 – 1993"، القوانين الفلسطينية التي سنها المجلس التشريعي 
الفلسطيني، وقوانين منظمة التحرير الفلسطينية المعمول بها منذ تأسيسها عام 1964م. 
وهنا نس���تطيع أن نرصد العديد من المعيقات التي برزت في عهد الس���لطة الفلس���طينية 
أمام مؤسسات المجتمع المدني: حيث أن طبيعة القوانين المنظمة لهذا القطاع تركز بشكل 
كبير على تقييد نش���اطات الجمعيات والمنظمات الأهلي���ة، وفق علاقة الهيمنة والتنافس 
والمس���ائلة، مما يخل بطبيعة العلاقة بين الس���لطة والمؤسس���ات الأهلية، وهذا ما يمكن أن 
نطلق عليه )التشريعات الطاردة للعمل التطوعي(. ونتيجة لهذه القوانين فقد تم إغلاق 
العدي���د من هذه المؤسس���ات وفق تقلبات الأجواء السياس���ية في المنطق���ة حتى قبل )11/ 
س���بتمبر(، فقد أغلقت عشرات المؤسس���ات الأهلية عام )1996م( في غزة والضفة الغربية، 

وكذلك في عدة مرات خلال انتفاضة الأقصى الحالية في )2003م(.
ولتأكي���د ه���ذا التوج���ه الرس���مي تجاه منظم���ات المجتمع المدن���ي، فقد تم إص���دار قوانين 
تقض���ي بوض���ع  الجمعيات ومنظم���ات العمل الأهلي والمدني الفلس���طيني تحت إش���راف 
وزارة الداخلي���ة حص���راً وإخراجها من دائرة تخصص بقية ال���وزارات، وقد أدى هذا القرار 
إل���ى نقاش���ات حادة في المجلس التش���ريعي ح���ول محاولة تقييد عم���ل منظمات المجتمع 
المدن���ي بقي���ود قانوني���ة ثقيل���ة، لكن هذه النقاش���ات لم تس���فر عن ش���يء، حي���ث تم إقرار 
القان���ون كم���ا ه���و الآن، وبناء على ه���ذا القانون، تم إلح���اق الجمعيات والمراك���ز الثقافية 
والنس���وية والروابط الاتحادات بوزارة الداخلية، الأمر الذي ش���كل عائقا كبيراً أمام إنشاء 
هذه الجمعيات وتطورها وتنميتها 118، ووضعها بش���كل مباش���ر تحت رحمة مجموعة من 
الإج���راءات الروتيني���ة التي تعرقل تش���كيل ونش���اط منظمات المجتمع المدن���ي من ناحية، 
وتعط���ي للأجه���زة الأمني���ة المختلف���ة فرصة لف���رض كلمتها في تش���كيل وبني���ة منظمات 

المجتمع المدني وفق مفاهيم أمنية خالصة من ناحية أخرى.
وفي مرحلة من مراحل عمر الس���لطة، تم تخصيص وزارة جديدة غير مس���بوقة للإشراف 
على عمل المنظمات الأهلية، وبالتالي أضيفت المزيد من العوائق البيروقراطية أمام عمل 
وتطور هذه الجمعيات. وليس المزيد من التسهيلات كما تعمل النظم الديمقراطية التي 

نحاول الانتساب إليها في نظامنا السياسي الناشئ.
إن محاولات السلطة السياسية الفلسطينية الهادفة لاحتواء وتهميش منظمات المجتمع 
المدن���ي الفلس���طيني م���ن جهة، وظه���ور بعض ه���ذه المنظمات بمظهر المناف���س أو الخصم 
للس���لطة السياس���ية، إنما يتناقض مع جوهر مفهوم منظمات المجتم���ع المدني وأهدافها 
ويتنافى أيضاً مع طبيعة الدور الذي على السلطة السياسية القيام به نحو هذه المنظمات 
باعتباره���ا تمثل البديل التكتيكي للس���لطة في ظروف معين���ة، حيث تقوم هذه المنظمات 
وانطلاقاً من مبدأ الش���راكة والتعاون في ملء فراغ كبير على س���احة المجتمع المدني حين 
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تقوم بتوفير العديد من الخدمات التي تعجز السلطة السياسية عن القيام بها في بعض 
الأحيان، مثل القطاع الصحي أو الزراعي العام.

وللتأكيد على أهمية مبدأ الشراكة والتعاون في فلسطين فقد تم إنشاء اللجنة الوطنية 
لمحارب���ة الفق���ر وتضم ف���ي عضويتها ممثلين عن المجتم���ع المدني الفلس���طيني والوزارات 
الفلس���طينية المختلف���ة والقطاع الخ���اص وبعض ممثلي الجهات المانح���ة. قامت اللجنة 
بإص���دار أول تقري���ر فلس���طيني ع���ن الفقر بدعم م���ن البنك الدولي، ث���م قامت بعد ذلك 
وبدعم من الحكومة البريطانية بإجراء بحث واس���ع عن الفقر في فلس���طين، وتم إصدار 
تقري���ر البح���ث وال���ذي تضم���ن تقارير جزئي���ة عن الفقر م���ن وجهة نظر الفق���راء في 16 
محافظ���ة فلس���طينية، بالإضاف���ة إلى التقرير الش���امل. كم���ا تم تنظيم عدي���د من ورش 
العمل في مختلف المناطق الفلسطينية لعرض نتائج التقرير.  يْعد إصدار هذا التقرير 
عملي���ة مهمة س���اهمت في إج���راء نقاش جدي ب�ي� نمختلف الأطراف المؤث���رة في عملية 
التنمية حول الموضوعات الأساسية المتعلقة بالفقر, والأهم من ذلك تم من خلاله وضع 
أس���س إس���تراتيجية فلس���طينية لمحاربة الفقر.  م���ا زالت اللجنة الوطني���ة لمحاربة الفقر 
تق���وم بعمله���ا للتأكد من أن وزارات الس���لطة الفلس���طينية تأخذ بع�ي� نالاعتبار توصيات 
التقري���ر وتح���اول أن تدمجها في سياس���اتها العامة وخاصة وزارات الش���ؤون الاجتماعية 

والعمل والصناعة والاقتصاد.119 
وإذا  تجاوزنا دور السلطة السياسية في محاولة احتواء منظمات المجتمع المدني وتحويلها 
إل���ى أداة م���ن أدوات الس���لطة أو مج���رد ص���دى لصوت هذه الس���لطة في أوس���اط المجتمع 
المدن���ي، فإن ضعف وتذبذب مس���توى التفاف الجمهور حول ه���ذه المنظمات وما ينتج عنه 
من  ضمور نش���اطات هذه المنظمات وتآكل قاعدتها الش���عبية الضرورية، إنما يصب بشكل 
غير مباش���ر في طاحونة الس���لطة السياس���ية ويقلل من فرص منظم���ات المجتمع المدني 
ف���ي الوص���ول إلى جمهورها الطبيعي م���ن ناحية، ويكاد يلغي دورها في الس���عي لنوع من 

التغيير والإصلاح ومحاربة الفساد على جميع المستويات.

 التمويل وأثره على المشاركة السياسية

يمث���ل تمويل منظمات المجتمع المدني الفلس���طيني قضية هامة في مجمل عمل ونش���وء 
ه���ذه المنظم���ات نظ���راً لضع���ف التمويل الداخل���ي المحلي لها، س���واء من جانب الس���لطة 
الفلسطينية أو من قبل الأفراد والمؤسسات الاقتصادية الفلسطينية، ولهذا فإن الغالبية 
العظمى من منظمات المجتمع المدني اعتمدت منذ تأسيسها، في تنفيذ نسبة كبيرة جداً 
من مش���اريعها وبرامجها على المنح المالية المقدمة من مؤسس���ات ومنظمات دولية بش���كل 

عام، ومن قبل بعض الدول الأوروبية أو مؤسسات الإنماء الأميركية المختلفة.
وإذا كان ه���ذا التموي���ل الخارج���ي يمث���ل مصدراً لقوة ه���ذه المنظمات إلا أن���ه يمثل عاملًا 
للضع���ف ومص���دراً للصراع في نفس الوقت، حيث أصبح بوس���ع بعض ه���ذه المنظمات أن 
تط���رح موضوع���ات ومفاهيم كان���ت غائبة أو غير قائم���ة على الأجندة الفلس���طينية قبل 
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نش���وء السلطة الوطنية الفلسطينية مثل موضوعة الحكم الصالح، وكان طرح مثل هذه 
الموضوع���ة مصدر ق���وة وجذب لصالح هذه المنظمات، إلا أن���ه كان في نفس الوقت مصدراً 
لن���وع من الخ�ل�اف والصراع مع بعض القوى الوطنية السياس���ية الفلس���طينية120، التي 
ت���رى ف���ي طرح مثل هذه المواضيع أمراً س���ابقاً لأوانه. وق���د كان للتمويل والمنح الخارجية 
أن تعطي الفرصة للمنظمات المدنية لكي تش���ق طريقها على الس���احة الفلس���طينية من 
ناحي���ة، لك���ن الجهات المانح���ة تلزم ه���ذه المنظمات من ناحي���ة أخرى بتعليم���ات وأهداف 
الجه���ات المانح���ة وخططه���ا وبغض النظ���ر عن رؤية ه���ذه المنظمات الحقيقي���ة وأهدافها 
الخاصة، مع ملاحظة أن كثيرا من الجهات والدول المانحة تسعى بشكل أو بآخر لتحقيق 
أهداف خاصة معينة، منها السياس���ي المباش���ر كما في حال المؤسس���ات الأميركية وبعض 
مؤسس���ات الاتحاد الأوروبي، وتقدم بعض الدول المنح وفق أجندة خاصة تتعلق بالس���عي 
لتحقيق بعض الأهداف ذات الصبغة المدنية المباش���رة والصبغة السياس���ية غير المباش���رة 
مثل الس���ويد، بينما تحاول دول الأوروبي مثلًا ربط مس���اعداتها ومنحها مباش���رة بمزيج 
من الأهداف المدنية المتساوقة مع توجهات سياسية واضحة مثل الالتزام بمسيرة السلام 
وما يتبعها من توجهات سياسية تنسجم مع الرؤية الخاصة لمفاهيم سياسية محددة. 
وفي دراس���ة أعدها مركز بيس���ان للأبحاث في آذار 2002 على207 منظمات أهلية أكدت 93 
منظمة أن قبولها للتمويل الخارجي يعتمد على مدى تقارب الرؤى المشتركة مع المموّل، 
م���ن حي���ث الأهداف والغاي���ات، ومقابل ذلك أش���ارت 86 منظم���ة أنها تتلق���ى تمويلًا غير 
مش���روط، و 49 منظمة تتلقى تمويلًا مش���روطاً، 54 منظمة قالت إن الذي يحدد قبولها 
أو رف���ض قبوله���ا للتموي���ل الخارجي هو مصدر تلك الأموال، وه���ذا يعني أن 127 منظمة 
تحدد معيارها لقبول التمويل الخارجي بمدى توافق المنح مع برامجها وأنشطتها، بينما 

أشارت الدراسة إلى أن %84.1 من المنظمات تتلقى دعما متفاوتا من الخارج.121
وإلى جانب هذا كله، فإن التمويل الخارجي يفتح الباب أمام حالة من الصراع والتنافس 
ب�ي� نه���ذه المنظمات م���ن ناحية والس���لطة الفلس���طينية م���ن ناحية أخرى، حيث تس���عى 
المنظم���ات لتوفي���ر التموي���ل من أجل إثبات وجوده���ا أولًا أو لتنفيذ مش���اريعها وأهدافها، 
بينما تسعى السلطة من جانبها لإثبات سيادتها القانونية وقدرتها على تطبيق القانون 
أولًا، ث���م تعبي���راً عن رغبته���ا بالحصول على حصة مناس���بة من هذا التموي���ل باعتبارها 
الس���لطة الش���رعية وم���ن أجل تنفي���ذ برامجها الخاص���ة بعيداً عن مخطط���ات منظمات 

المجتمع المدني ووفق الرؤية الرسمية الخاصة للأمور. 
وقد أظهرت الدراسات الخاصة بتمويل هذه المنظمات ومصادر التمويل سنة 2001 مثلا أن 
54 منظمة من أصل 60 منظمة أجري عليها البحث تعتبر التمويل الخارجي أحد مصادر 
تمويله���ا، بينما يس���هم التمويل الذاتي في دخل 37 منظمة، وتس���هم الس���لطة في تمويل 
جزئي لدخل 11 منظمة وتسهم التبرعات والهبات المحلية في تمويل 35 منظمة أخرى.122
وفي عام 2002م أش���ارت 184 مؤسس���ة أهلية من أصل 207 أجري عليها البحث، إلى وجود 
مش���اكل مالي���ة حقيقية، كما ظه���ر أن الجمعيات الخيرية والن���وادي الرياضية تعاني من 
الأزمة المالية بدرجة أكبر من غيرها، وذلك بس���بب قيام الس���لطة الفلس���طينية باس���تلام 
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بع���ض المه���ام التي كانت تق���وم بها هذه المنظم���ات مما أدى لتخفي���ض التمويل الخارجي 
ال���ذي كانت تتس���لمه هذه المنظمات، وقد أش���ارت إحصائيات البن���ك الدولي إلى أن حجم 
التمويل الكلي لمنظمات المجتمع المدني الفلس���طينية قبل اتفاق أوس���لو 1993م قد بلغ ما 
ب�ي� ن120-180 مليون دولار س���نوياً، بينما انخفض ه���ذا المبلغ إلى حوالي 60 مليون دولار 

سنويا مباشرة بعد قيام السلطة الفلسطينية.123 
وإذا علمن���ا أن تق���ديم المن���ح عملية غير دائمة إلى ما لا نهاي���ة، وأن كمية المنح قد تختلف 
زي���ادة ونقص���ا، تبعا للظ���روف والبرام���ج والمصالح المختلف���ة، فإن على ه���ذه المنظمات أن 
تس���عى باس���تمرار لتوفير البديل لتحقيق الاس���تدامة الضرورية لبرامجها، ويمكن لهذا 
البديل أن يكون على ش���كل مش���اريع ذات مردود مادي واس���تثمارات ذات جدوى اقتصادية 

تعود للمنظمة بما يكفي لتحقيق الاستدامة.124 
وه���ذا يعن���ي، أن غالبي���ة منظم���ات المجتم���ع المدن���ي الفلس���طيني تعتم���د ف���ي قيامه���ا 
واس���تمراريتها عل���ى المن���ح الخارجية، مم���ا يعني أن انقط���اع أو تقليص هذه المنح لس���بب 
من الأس���باب س���يؤدي إلى إغلاق هذه المنظمات وفي أحسن الأحوال إلى تقليص نشاطها 
وبرامجه���ا إل���ى أدنى ح���د ممكن مع ما يعنيه ه���ذا الوضع من ارتب���اط المنظمات عضويا 

بالجهات المانحة وارتهانها بالكامل لهذه الجهات.
فق���د وصل حجم التمويل الممنوح للفلس���طينيين منذ الع���ام 1994م وحتى 2006م حوالي 
ثماني���ة مليارات دولار، %9 منها فقط مس���اعدات لمنظم���ات المجتمع المدني أي حوالي 720 
مليون دولار، ولم يتم الاكتفاء بأن يكون هذا الدعم مرتبطا بتوجهات سياس���ية وأحداث 
خارجي���ة، ب���ل تعدى ذل���ك ليكون دعما تس���بقه اش���تراطات تعبر عن التدخل الس���افر في 

الشأن الداخلي الفلسطيني. 
الفلس���طيني بمش���يئة ورغب���ة  المدن���ي  القس���ري لمنظم���ات المجتم���ع  إن ه���ذا الارتب���اط 
الأط���راف وال���دول المانحة، فإن إرادة وقدرة هذه المنظم���ات ترتبط إلى حد كبير بالأهداف 
الإس���تراتيجية له���ذه الأطراف المانحة، كما أنه ي���ؤدي لخلق حالة من التنافس الحاد بين 
المنظمات وبعضها البعض من أجل الحصول على التمويل، مما يضعف قدرتها مجتمعة 
ف���ي التأثي���ر على برامج التمويل التي تعتمد إلى حد كبي���ر على رؤية الممولين للحاجات 

الفلسطينية ومن منظورها الخاص لهذه الأوضاع والحاجات.125
وهك���ذا تجد منظمات المجتمع المدني الفلس���طيني نفس���ها داخل مصي���دة مزدوجة، فهي 
بحاجة موضوعية لمصادر التمويل الضروري لوجودها ولتنفيذ مش���اريعها وبرامجها من 
ناحية، وبحاجة أشدّ من سابقتها لتحديد موقفها كمنظمات مجتمع مدني مستقلة من 

أهداف وغايات واشتراطات الجهات أو الدول المانحة من ناحية أخرى.
وه���ذا الوض���ع ي���ؤدي تلقائياً إل���ى إضعاف دور وقدرة ه���ذه المنظمات عل���ى أداء المهام التي 
أخذتها على عاتقها، ويزداد الأمر صعوبة عند الحديث عن المشاركة السياسية خاصة وأن 
هذه المنظمات تقف في كثير من الأحيان على طرفي نقيض أو على خلاف مع الس���لطة 
الفلس���طينية، وتجد نفس���ها عرضة لمح���اولات الاحتواء والتهمي���ش والمضايقة من جانب 

هذه السلطة أو بعض الجهات المتنفذة فيها.
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الفصائلية والمشاركة السياسية

تشكل الأحزاب والفصائل الوطنية الفلسطينية جزءاً من النسيج الاجتماعي الفلسطيني 
الواس���ع، وهي تتأثر وتؤثر بهذا النس���يج بنفس الوقت ولكن بنس���ب متفاوتة، فهي بحكم 
طبيعتها ونشأتها وأهدافها الخاصة والعامة، تمثل نوعاً من النخبة ذات الصفات المحددة 
التي تنعكس بش���كل مباش���ر على إفرازات هذه الفصائل وعلاقاتها المتنوعة والمختلفة مع 

المجتمع الفلسطيني.
وق���د كان له���ذه الفصائ���ل دوره���ا اله���ام في نش���وء أش���كال وأن���واع مختلفة م���ن منظمات 
المجتم���ع المدني الفلس���طيني التي ش���كّلت بحد ذاته���ا أذرعاً وروافد متع���ددة تعمل داخل 
المجتمع المدني الفلس���طيني وفق أجندات تتوافق أحياناً مع حاجات ومتطلبات المجتمع 
المدن���ي الفلس���طيني حيناً، وتش���كل نس���خاً طب���ق الأصل للفصائ���ل التي أقامته���ا أحياناً 
أخ���رى، وبالتال���ي حملت هذه المنظم���ات مواصفات وجينات ه���ذه الفصائل بكل تجلياتها 
ومفاهيمها الخاصة بالديمقراطية والمش���اركة السياس���ية والدور الحقيقي للمجتمع من 
كل ه���ذه القضاي���ا، إلا أنه���ا في نف���س الوقت حملت جمي���ع الأمراض الت���ي تعانيها هذه 
الفصائل بدءاً من بنيتها وتركيبتها الداخلية صعودا إلى برامج  العمل وانتهاءً بأسلوب 

التنفيذ والممارسة العملية على الأرض.
ولعل الإش���ارة الس���ريعة إلى الأوضاع الداخلية لمجمل هذه الفصائل تظهر حقيقة الأمر، 
حي���ث أن أي���اً من هذه الفصائل لم تتمكن أو لم ترغ���ب بعقد مؤتمر عام حقيقي لها منذ 
سنوات طويلة، ولم تعط لأعضائها المخلصين فرصة اختيار ممثليهم أو قياداتهم الأولى 
أو الإقليمية، متذرعة بأوضاع أمنية أو إدارية أو لوجيس���تية، بينما تس���تمر القيادات ذاتها 
من���ذ البداية وحت���ى النهاية، وتتواصل دعوات الإصلاح وإش���اعة الديمقراطية والمش���اركة 
ولكن كل هذا يتوقف خاش���عاً أمام نفس دعاة الديمقراطية والمشاركة ويتحول إلى عملية 

تزكية أو تجديد تلقائي للثقة بنفس القيادة في كل مرة.
ويمكن القول إن صفة النخبوية التي تتمرس الفصائل الفلسطينية خلفها ومن خلالها 
تفرز ما تراه هي مناس���با للمجتمع الفلس���طيني، تنعكس تلقائيا على منظمات المجتمع 
المدن���ي الفلس���طيني التابع���ة له���ا، حيث تطرح ه���ذه الفصائ���ل في برامجه���ا ومن خلال 
منظمات المجتمع المدني مفهوم مش���اركة المواطنين لكنها عند التنفيذ تنكص لأس���لوبها 
المعهود، فهي تشرك الجمهور المعني في المشورة عند اتخاذ القرار، لكنها تحتفظ لنفسها 
بح���ق وصلاحي���ة التنفي���ذ، وربم���ا تلجا لأس���لوب معاك���س تماما ب���أن تتخذ ف���ي هيئاتها 
الداخلية المغلقة بعض القرارات ثم تنزلها للقاعدة أو الجمهور المعني طالبة منه المشاركة 

بتنفيذ هذه القرارات التي لم يشترك باتخاذها126.
ونتيجة لهذه العلاقة الأبوية مع الفصائل الفلس���طينية تعاني منظمات المجتمع المدني 
الفلسطيني من فقدان أهم سمة من سماتها الأساسية وهي الاستقلالية وحرية الحركة 
والق���درة على الوصول لجميع قطاعات المجتمع الفلس���طيني بغ���ض النظر عن الانتماء 
السياس���ي أو الفصائلي، وقد تجلى أثر فقدان الاس���تقلالية وخاصة في مجال المش���اركة 
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السياسية للمواطن العادي أكثر من مرة منذ إقامة السلطة الفلسطينية، حيث وقف قسم 
من منظمات المجتمع المدني الفلسطيني ضد المشاركة في انتخابات المجلس الفلسطيني 
الأول بناء على توجيهات قس���م من الفصائل الفلس���طينية الأعضاء في منظمة التحرير 
الفلس���طينية وخارجها، ولأسباب سياس���ية صريحة ومباشرة، الأمر الذي أفقد جزءا من 
الش���عب الفلس���طيني حقه في ممارسة حق الاقتراع والمش���اركة السياسية، ثم عادت نفس 
هذه القوى والفصائل لتش���ارك هي بنفس���ها في انتخابات المجلس الفلس���طيني الثاني، 
وطلبت من جمهورها المشاركة بالانتخابات لأسباب سياسية صريحة ومباشرة أيضا.

وكان م���ن الطبيع���ي في هذه الحال���ة أن تفقد منظمات المجتمع المدن���ي التي تبنت وجهة 
النظر هذه قدراً كبيراً من مصداقيتها وثقة الجمهور من ناحية، وأن تكرّس حالة التبعية 
والانصياع التي تتناقض تماماً مع مبدأ اس���تقلالية منظمات المجتمع المدني عن عوامل 

التأثير الخارجي. 
بجانب هذا كله، كان وضع منظمات المجتمع المدني الفلسطيني يتأثر سلباً بوضع وموقف 
الفصائل السياس���ية الفلس���طينية المختلفة، حيث ظهر أن الخلافات السياس���ية بين هذه 
الفصائل من جهة، والس���لطة الفلس���طينية من جهة أخرى، وبين هذه الفصائل وبعضها 
البعض، يؤدي إلى حالة من التش���رذم وغي���اب الرؤية الموحدة للقضايا الهامة من ناحية، 
ووق���وع قس���م من هذه المنظمات تحت هيمنة جهات وأط���راف مانحة ذات أهداف ومصالح 

سياسية غريبة عن مصالح ومتطلبات المجتمع المدني الفلسطيني.
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الخلاصة
بناءً على ما تقدم، يمكن القول أن منظمات المجتمع المدني الفلسطيني تمثل في المرحلة 
الراهن���ة على الأقل، ص���ورة دقيقة تقريباً لحال المجتمع الفلس���طيني في مجمل محنته 
وأزمات���ه الداخلي���ة والخارجية، فهي تعب���ر من ناحية عن رغبة وق���درة وإرادة هذا المجتمع 
في العيش والبناء والحرية والاستقلال، كما وتعبر من ناحية أخرى عن التناقض الحاد 
الذي يعيش���ه هذا المجتمع، حيث يحل الانقسام والتش���رذم والعودة للمفاهيم التقليدية 
القديمة من عائلية وانتماء ضيق للفصيل السياسي والعشيرة بدلا من الانتماء للوطن 

والمجتمع.
وت���زداد الصورة قتامة عندما تظه���ر حاجة هذه المنظمات الملحة للتمويل الخارجي الذي 
لا يحمل دائما معنى البراءة والاس���تقامة، إلى جانب العجز الواضح من جانب الس���لطة 
الفلس���طينية عل���ى أداء جمي���ع المه���ام المطلوبة منها كس���لطة عليا للش���عب، مما يجبرها 
عل���ى توكي���ل منظم���ات المجتمع المدن���ي للقيام بهذه المه���ام، في نفس الوقت الذي تس���عى 
فيه الس���لطة للحد من حرية واس���تقلالية ونش���اط هذه المنظمات بل وتقوم بمنافس���تها 
للحص���ول عل���ى نصيب أكب���ر من التموي���ل الخارجي المخص���ص للتنمي���ة الاجتماعية أو 

لإشاعة حد أدنى من الديمقراطية والمشاركة السياسية.
إن عج���ز منظم���ات المجتم���ع المدني الفلس���طيني عن أداء دورها الهام وهو إش���راك أوس���ع 
قطاعات المجتمع الفلس���طيني في نش���اطات وممارس���ات طوعية لمحاربة الفساد ومظاهر 
الخلل المنتش���رة، يمثل بحد ذاته أيضاً فش�ل�اً ذريعاً للقوى السياس���ية الفلسطينية داخل 
الس���لطة الفلس���طينية وخارجه���ا على الس���واء، حيث يظهر أن ما تعاني���ه هذه القوى من 
انع���زال عمل���ي ع���ن المجتمع ق���د انتقل لمنظمات المجتم���ع المدني التي تهيم���ن عليها هذه 
القوى، كما أنه وفر الفرصة للجهات المانحة لكي تفرض شروطها الخاصة على منظمات 
المجتمع المدني الفلس���طيني، هذه الش���روط التي لا تخلو أبداً من تدخل فظ مباش���ر في 

أدق تفاصيل الحياة الداخلية للمجتمع الفلسطيني.
كل هذا تتعرض له منظمات المجتمع المدني الفلسطينية ولكن دون أن تتوقف عن خوض 
نوع  من الصراعات الداخلية فيما بينها من ناحية، ودون الاهتمام كثيراً بضرورة التشبيك 
وتوثي���ق العلاق���ات بينه���ا داخلي���اً وخارجياً، ودون القي���ام بوضع خطة عمل اس���تراتيجية 
موح���دة لتحقي���ق أهداف محددة وواضحة، الأمر الذي يجع���ل الكثير من محاولات هذه 
المنظمات للعمل من أجل إيصال فكرة المش���اركة السياس���ية أو مقاومة الفس���اد أو إش���اعة 
الديمقراطي���ة الحقيقي���ة محاولات محكوم���ة بالإخفاق في معظ���م الأحيان وإن نجحت 
ف���إن النجاح يبقى محدودا وموس���ميا، بينم���ا تبقى المعيقات الخارجي���ة والداخلية تنخر 
كيان منظمات المجتمع المدني الفلس���طيني تماما كما هو الحال بالنس���بة لمجمل المجتمع 

الفلسطيني في المرحلة الحالية.

قائمة المصادر والمراجع 



ين
سط

 فل
في

ة 
سي

سيا
ة ال

ارك
ش

لم
ز ا

عزي
ي ت

ي ف
دن

لم
ع ا

تم
مج

ت ال
ما

نظ
 م

دور

88



ين
سط

 فل
في

ة 
سي

سيا
ة ال

ارك
ش

لم
ز ا

عزي
ي ت

ي ف
دن

لم
ع ا

تم
مج

ت ال
ما

نظ
 م

دور

89

الهوامش

http://paldf.net/forum/showthread. ،1  شبكة فلسطين للحوار
php?t=5301-visited at 12.022008

2 شبكة الأنباء الكردية، 
visited at 12.022008، http://www.kurdroj.org/meqalat/5-7/

selman.barudo_04.05.06.htm
visited at 12.02.2008 http://paldf.net/forum/ ،3 ش���بكة فلس���طين للحوار

 ,showthread.php?t=5301
4 عزمي بش���ارة، المجتمع المدني دراسة نقدية، ط2، بيروت، مركز دراسات الوحدة العربية، 

2000، ص-27 29.
5 سعيد بن سعيد العلوي، المجتمع المدني في الوطن  العربي ودوره في تحقيق الديمقراطية 
-نشأة وتطور مفهوم المجتمع المدني في الفكر الغربي الحديث، ط1، بيروت، مركز دراسات 

الوحدة العربية، 1992، ص65-64.
6 سعيد بن سعيد العلوي ومجموعة باحثين، مصدر سابق، ص45-43. 

7 المصدر السابق، ص47-46.
Visited at / http://www.hewaraat.com/ ,03.2008 8  منت���دى ح���وارات، 

forum/showthread.php?t=242
Visited at 03.2008 - http://www.hewaraat.com/ ح���وارات  منت���دى   9

forum/showthread.php?t=2428
* أستاذ علم الاجتماع السياسي ومدير مركز دراسات الشرق المعاصر، السوربون، باريس
10 بره���ان غليون، نش���أة مفهوم المجتم���ع المدني وتطوره من المفهوم المج���رد إلى المنظومة 
الاجتماعي���ة الدولي���ة، محاض���رة ألقيت ف���ي جامعة قطر م���ن 14-17 مايو 2001، ش���بكة 

مفهوم. 
 http://www.mafhoum.com/press/49Sghal.htm-Visitedat

03.04.2008
11 سعيد، بن سعيد العلوي، مصدر سابق، ص 47.

12 جبريل محمد، الولاء المدني مقابل الولاء العضوي، دراسة لحالة الحكم في فلسطين، 
ط1، القدس- منشورات بانوراما المركز الفلسطيني لتعميم الديمقراطية وتنمية المجتمع، 

2005، ص19.
13 برهان غليون، محاضرة، مصدر سابق.
14 برهان غليون، محاضرة، مصدر سابق.



ين
سط

 فل
في

ة 
سي

سيا
ة ال

ارك
ش

لم
ز ا

عزي
ي ت

ي ف
دن

لم
ع ا

تم
مج

ت ال
ما

نظ
 م

دور

90

15 حليم بركات، المجتمع العربي في القرن العشرين، بحث في تغير الأحوال والعلاقات، 
ط 1، بيروت، مركز دراسات الوحدة العربية2001، ص926-925.

visited at 03.2008 http://www.hewaraat.com/  , ح���وارات،  منت���دى   16
forum/showthread.php?t=2428

17 علي عبد الواحد محمد، المجتمع المدني وتوجهاته، الحوار المتمدن، 
visited at 03.2008/ http://www.ahewar.org/debat/show.art.  ,

asp?aid=53427
18 شبكة فلسطين للحوار، مصدر سابق. 

visited at http://paldf.net/forum/showthread.,/03.2008
 php?t=53018

19 حليم بركات، مصدر سابق، ص  923.
 http://www.sudaneseonline.com/cgi- visited at الس���ودان،  أخب���ار   20

  14.03.2008
21 إبراهيم أبراش، مصدر سابق ص-197 203.
22 إبراهيم أبراش، مصدر سابق، ص239-238..

السياس���ية  للدراس���ات  الأه���رام  مرك���ز  السياس���ية،  الش���باب  موس���وعة  علي���وة،  س���يد   2
والإستراتيجية، 

http://acpss.ahram.org.eg/ahram/2001/م  visited at 12.03.2008
1/1/YOUN9.HTM

23 مركز الأهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية، مصدر سابق.
visited at 12.03.2008 http://acpss.ahram.org.eg/ahram/2001/1/1/

YOUN9.HTM
24 إبراهيم أبراش، مصدر سابق، ص238-237..

25 المصدر السابق، ص238-237..
26 علي ليلة، المجتمع المدني العربي، قضايا المواطنة وحقوق الإنسان، ط1، بيروت، مركز 

دراسات الوحدة العربية، 2000، ص91-86.
27 إبراهيم أبراش، مصدر سابق، ص264-260.

28 المصدر السابق، ص261-260.
29 إبراهيم أبراش، مصدر سابق، ص262.

visited at 27.04.2008 http://ar.wikipedia.org/ 30  موس���وعة ويكيبيدي���ا
 wiki8

visited at 03. 2008/  http://www.annabaa.org/ ،31 شبكة النبأ المعلوماتية
nbahome/nba79/007.htm

32 إبراهيم أبراش، مصدر سابق، ص265
33 إبراهيم أبراش، مصدر سابق، ص266.



ين
سط

 فل
في

ة 
سي

سيا
ة ال

ارك
ش

لم
ز ا

عزي
ي ت

ي ف
دن

لم
ع ا

تم
مج

ت ال
ما

نظ
 م

دور

91

34 علي  ليلة، مصدر سابق، ص 85.
35 منتدى الحوار المتمدن، مصدر سابق

visited at 22.04.2008، http://www.ahewar.org/debat/show.art.
asp?aid=53427

36 مركز الأهرام للدراسات السياسية والإستراتيجية، مصدر سابق.
visited at 12.03.2008 http://acpss.ahram.org.eg/ahram/2001/1/1/

  YOUN9.HTM
37 إبراهيم أبراش، مصدر سابق، ص254-251.
38 جبريل محمد، مصدر سابق، ص24-23.

39 إبراهيم أبراش، مصدر سابق، ص250-248.
40 مركز التميز للمنظمات غير الحكومية، أبحاث ودراسات- العدد )23(

visited at   http://www.ngoce.org/content/rs2723.doc 03.2008
41 المصدر السابق.  

42 مركز بيس���ان للبحوث والإنماء، دور المنظمات الأهلية في بناء المجتمع المدني، دراس���ة 
ضمن برنامج أبحاث تجمع مؤسسة التعاون، رام الله 2002،  ص22-21.

43 مركز بيس���ان للبحوث والإنماء، دور المنظمات الأهلية في بناء المجتمع المدني، دراس���ة 
ضمن برنامج أبحاث تجمع مؤسسة التعاون مصدر سابق، ص -ص 24-22.

44 المصدر السابق،-ص 25.
45 رنا النشاش���يبي وربحي حجازي، الدور الوطني والاجتماعي لمؤسس���ات العمل الأهلي 

في فلسطين، نشرة نزاهة،العدد الثاني، ص 10.
46 ريم حمام���ي، المنظم���ات الفلس���طينية غي���ر الحكومي���ة، احت���راف السياس���ة في غياب 

المعارضة-السياسة الفلسطينية، العدد العاشر، ربيع 1996، ص 97.
47 تيس���ير محيس���ن، التنظيمات السياسية والمنظمات التطوعية في المساق الفلسطيني، 

رؤية، "مجلة شهرية بحثية متخصصة" العدد الثالث، 1998،رام الله- ص 6.
48 عزت، عبد الهادي، الإصلاح وجهة نظر فلسطينية بين الواقع والطموح،  ط 1، القدس، 

مؤسسة الملتقى المدني، 2003، ص239.
49 المصدر السابق ص 240.

50 عزت، عبد الهادي، الإصلاح وجهة نظر فلسطينية بين الواقع والطموح، مصدر سابق،  
ص 239.

51 إبراهيم أبراش، مصدر سابق، ص250.
l03.2008/  visited athttp://www.pal-lp.org/ ،52 بوابة فلس���طين القانونية

library/article36.htm
53 المركز الفلس���طيني لتعميم  الديمقراطية وتنمية المجتمع، تفعيل مؤسس���ات المجتمع 

المدني الفلسطيني نحو المواطنة المسؤولة والإصلاح، رام الله، 2007، ص86-84.
Visited at 03.2008/  http://arabic.tharwaproject. 54 مشروع الثروة العربية-



ين
سط

 فل
في

ة 
سي

سيا
ة ال

ارك
ش

لم
ز ا

عزي
ي ت

ي ف
دن

لم
ع ا

تم
مج

ت ال
ما

نظ
 م

دور

92

   com/node/630
55 إبراهيم، أبراش، مصدر سابق، ص255.
56 مركز التجارب التنموية الإصلاحية،

Visited at 04.2008http://experience-reforme.info/modules/  , 
  news/article.php?storyid=65

Visited at 03.2008، http://arabic. 57 مش���روع الث���روة العرب���ي، مص���در س���ابق

tharwaproject.com/node/630
58 شبكة النبأ المعلوماتية، مصدر سابق، 

Visited at 03.2008/ http://www.annabaa.org/nbahome/nba84/
  017.htm

59 مركز التميز للمنظمات غير الحكومية، مصدر سابق
   Visited at 03.2008/ http://www.ngoce.org/content/rs2723.doc

60 موسوعة الشباب السياسية، دار الأهرام، مصدر سابق
visited atwww.ahram.org.eg/acpss/ahram , 14.02.2008

61 مركز التميز للمنظمات غير الحكومية، مصدر سابق، 2003.
62 جبريل محمد، مصدر سابق، ص24-22.

 Palestine Economic Policy Research Institute-Mapping  63
 Palestinian Non-governmental Organizations in the West Bank

.and the Gaza Strip-Ramallah- 2007- Pp 13-14
64 زي���اد أب���و عم���رو، المجتمع المدن���ي والتحول الديمقراط���ي في فلس���طين، ط1، رام الله، 

1995، ص. ص. 90-89.
65 المرك���ز الفلس���طيني لتعميم الديمقراطي���ة وتنمية المجتمع، الدليل التدريبي لمش���روع 

تفعيل مؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني، مصدر سابق، 2007.
66عل���ي هوي���دا، فعالي���ة مؤسس���ات المجتم���ع المدن���ي وتأثيره على بل���ورة سياس���ة الإنفاق 
للخدمات الاجتماعية: "ندوة دولة الرفاهية الاجتماعية"، مركز دراسات الوحدة العربية، 

الإسكندرية، 2005، ص205-203.
67 جميل، هلال، النظام السياس���ي الفلس���طيني بعد أوسلو، دراسة تحليلية نقدية ، ط1، 

بيروت-لبنان، مؤسسة الدراسات الفلسطينية، 1998، ص. ص 31-28.
68 عماد علوي، دور منظمات المجتمع المدني في العملية السياسية، موقع المدار، , 

 visited at 04.2008=
http://www.almadapaper.com/paper.php?source=akbar&mlf=int

erpage&sid=25147
69 موقع شبكة المشكاة، 

visited at10.03.2008  http://www.almishkah.net/pagemail_ ,156
= _and_print/news



ين
سط

 فل
في

ة 
سي

سيا
ة ال

ارك
ش

لم
ز ا

عزي
ي ت

ي ف
دن

لم
ع ا

تم
مج

ت ال
ما

نظ
 م

دور

93

70 مركز التجارب التنموية الإعلامية، مصدر سابق
visited at 03.2008http://experience-reforme.info/modules/  ,   

,news/article.php?storyid=65K
71 عزت، عبد الهادي، رؤية أوسع لدور المنظمات الأهلية الفلسطينية في عملية التنمية، 

رام الله، مركز بيسان للبحوث والإنماء، 2004، ص8-6.
72 عزت عبد الهادي، رؤية أوسع لدور المنظمات الأهلية الفلسطينية في عملية التنمية، 

مصدر سابق، ص 23-20
73 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، برنامج إدارة الحكم في الدول العربية، المجتمع المدني 
Visited at 03.2008/http://www. ،ع���رض مقارن، منت���دى التنمية الاجتماعي���ة

pogar.org/arabic/governance/civil.asp
74 مركز بيس���ان للبحوث والإنماء، دور المنظمات الأهلية في بناء المجتمع المدني، مصدر 

سابق، ص7-6. 
visited athttp://arabic. 20.03.2008 75 مش���روع الث���روة العربية، مص���در س���ابق

tharwaproject.com/node/630
76 مركز التميز للمنظمات غير الحكومية، مصدر سابق، 2003.

03.2008visited at, ,http://www.almadapaper. 1 صحيفة المدى الإلكترونية
               com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=25147

                                                     
77 موق���ع صحيف���ة الث���ورة اليمني���ة، تقرير ع���ن نتائج مؤتم���ر منظمات المجتم���ع المدني 

العربية "شباط 2008"، 
http://www.althawranews.net/printpage.aspx?sourceid=net&ne

  wsidp=11826,visited at03.2008
20.03.2008visited at/ http://arabic. ،78 مش���روع الثروة العربية، مصدر سابق

tharwaproject.com/node/630
حي���ث ي���دور الحدي���ث عن دور المب���ادرات الخارجية للجه���ات المانحة مثل مب���ادرة الإصلاح 
الأميركي���ة أو مب���ادرات الاتحاد الأوروبي الهادفة لدعم التح���ول الديمقراطي في منطقة 

الشرق الأوسط وفق منظور الجهات المانحة.
79 مركز بيس���ان للبح���وث والإنماء، دور المنظمات الأهلية في بناء المجتمع الفلس���طيني، 

مصدر سابق، ص.6-5.
visited at  http://arabic. 20.03.2008,،80 مش���روع الثروة العربية، مصدر سابق

 tharwaproject.com/node/630
81 معهد أبحاث المؤسسات الاقتصادية )ماس(، نحو توظيف أنجع للمساعدات الخارجية 

المقدمة للشعب الفلسطيني، رام الله، 2003، ص21-16.
82 وليد سالم، محاضرة عن واقع المشاركة الشعبية وآفاقها في فلسطين، مطبعة البستان، 

2003، ص19-18.



ين
سط

 فل
في

ة 
سي

سيا
ة ال

ارك
ش

لم
ز ا

عزي
ي ت

ي ف
دن

لم
ع ا

تم
مج

ت ال
ما

نظ
 م

دور

94

83 وليد سالم، مصدر سابق، ص18-17.
1 هويدا عدلي، مصدر سابق. ص219-211.

84 مركز بيس���ان للبحوث والإنماء، دور المنظمات الأهلية في بناء المجتمع المدني، مصدر 
سابق، 2006.

85 هويدا عدلي، مصدر سابق، ص220-214.
 Palestine Economic Policy Research Institute- Mapping  86
 Palestinian NGOs in the West Bank and the Gaza Strip-Op.cit.-

 .Pp 25-28
.Ibid. Pp.28-31- 87

88 زياد أبو عمرو، مصدر سابق، ص. ص. 86-85.
89 محمد خالد الأزعر، النظام السياس���ي والتحول الديمقراطي في فلس���طين، المؤسسة 

الفلسطينية لدراسة الديمقراطية، رام الله، 1996، ص54-50.
90 وليد، سالم، مصدر سابق ، ص12-8.

91 محمود ميعاري، الثقافة السياس���ية في فلس���طين، الناشر للدعاية والإعلان، رام الله، 
معهد إبراهيم أبو لغد للدراسات الدولية، 2003، ص60-59.

92 مركز دراسات الشرق الأوسط، الأردن 
Visited at 26.09.2008http://www.mesc.com.jo/IndexAr-

. ,07.html_Toc1263273352
93 المرك���ز الفلس���طيني لقضاي���ا الس�ل�ام والديمقراطي���ة، الديمقراطية المش���اركة، المؤتمر 

السنوي العاشر، القدس، 2006، ص4.
94 حس���ن ل���دادوة وآخ���رون، علاق���ات المنظم���ات غير الحكومي���ة الفلس���طينية فيما بينها 
ومع الس���لطة الوطنية الفلس���طينية والممول�ي�ن، ط1، رام ا الله، ،معهد أبحاث المؤسس���ات 

الاقتصادية الفلسطيني، ص 75-70.
95 حسن لدادوة وآخرون، مصدر سابق ص72-71.

visited at 03.2008,  96 عدلي هويدا، مركز التنمية السويدي
http://www.swedenabroad.com/SelectImage/51807/Research%2

  0by%20Howaida%20Adly.doc
97 مرك���ز بيس���ان للبح���وث والإنم���اء، دور المنظم���ات الأهلي���ة ف���ي بن���اء المجتم���ع المدن���ي 

الفلسطيني، مصدر سابق، ص35-32.
98 حسن لدادوة وآخرون، مصدر سابق، ص17-15.

99 إبراهي���م الهطلاني، المحددات التاريخية والسياس���ية لمؤسس���ات المجتمع المدني، موقع 
عمان الأردن،

	visited at 03.2008 http://www.amanjordan.org/aman_studies ,

100 وليد سالم، محاضرة، مصدر سابق، 2003.ص. ص. 15-14.



ين
سط

 فل
في

ة 
سي

سيا
ة ال

ارك
ش

لم
ز ا

عزي
ي ت

ي ف
دن

لم
ع ا

تم
مج

ت ال
ما

نظ
 م

دور

95

 Palestine Economic Policy Research Institute. Mapping  101
 Palestinian Non-Governmental Organizations in the West Bank

 .and the Gaza Strip  Op.cit., P viii
102 المركز الفلسطيني لتعميم الديمقراطية وتنمية المجتمع، مؤتمر رام الله الأول، عشر 
س���نوات على وجود السلطة الفلس���طينية تقييم التجربة ورؤية المستقبل، رام الله، 2005، 

ص156-150.
103 دروي���ش، وآخ���رون، مس���تقبل الحياة المدنية ف���ي مناطق الحكم الذاتي الفلس���طيني، 

ط1،عمان،مركز دراسات الشرق الأوسط، 1998، ص83-81.
104  درويش، وآخرون، مصدر سابق، ص84-81.

105 مع قدوم السلطة تم استحداث منصب مستشار الرئيس لشؤون العشائر مما عزّز أو 
أعطى الانطباع بشرعية تشكيل الدواوين العائلية.

106 معهد أبحاث السياسات الفلسطيني، مصدر سابق، ص75-72.
107 المركز الفلس���طيني لتعميم الديمقراطية وتنمية المجتمع، تفعيل مؤسسات المجتمع 

المدني الفلسطيني نحو المواطنة المسؤولة والإصلاح، القدس، 2007، ص 81-79. 
108 محمد خالد الأزعر، مصدر سابق، ص74-70.
109 خليل درويش وآخرين، مصدر سابق، ص83-81.

110 عزت، عبد الهادي، رؤية أوسع لدور المنظمات الأهلية الفلسطينية في عملية التنمية، 
مصدر سابق، ص9-8.

111 جبريل محمد، مصدر سابق، ص55-52.
* البيئ���ة القانوني���ة الممكّنة أي أن يس���اعد القانون في تحقيق الأهداف التي أنش���ئت من 

أجلها هذه المؤسسات وان لا يتحول إلى معيق.
 Visited at 4.2008 ،112 معهد المعلومات الأميركي الرسمي

http://usinfo.state.gov/dd/ar_democracy_dialogues/ar_
 NGOs/ar_NGOs_words_essay.html

113 موقع عمان الأردن، مصدر سابق، 
visited at 4.2008http://www.amanjordan.org/aman_studies/, 

  wmview.php?ArtID=1149
114 جميل، هلال، مصدر سابق ص142-140.

115 موقع عمان  الأردن، مصدر سابق،
visited at,  http://www.amanjordan.org/aman_studies//04.2008

wmview.php?ArtID=1149
 visited , ،116 هوي���دا، عدل���ي، محاضرة في المعهد الس���ويدي للمعلومات بالإس���كندرية

 at 03.2008
http://www.swedenabroad.com/SelectImage/51807/Research%2

0by%20Howaida%20Adly.doc



ين
سط

 فل
في

ة 
سي

سيا
ة ال

ارك
ش

لم
ز ا

عزي
ي ت

ي ف
دن

لم
ع ا

تم
مج

ت ال
ما

نظ
 م

دور

96

117 مرك���ز بيس���ان للبح���وث والإنم���اء، دور المنظم���ات الأهلي���ة ف���ي بن���اء المجتم���ع المدني 
الفلسطيني، مصدر سابق، ص24-20.

118 فتح���ي خض���ر، التموي���ل الخارج���ي للمنظم���ات الأهلي���ة الفلس���طينية، )بح���ث غير 
منشور(، جامعة النجاح الوطنية، نابلس، فلسطين، 2006، ص17-15.

119 حسن لدادوة، وآخرون، مصدر سابق، ص96-94.
120 مرك���ز بيس���ان للبح���وث والإنم���اء، دور المنظم���ات الأهلي���ة ف���ي بن���اء المجتم���ع المدني 

الفلسطيني، مصدر سابق، ص40-38.
121 مؤسس���ة التعاون بالتش���اور مع البنك الدولي، العلاقات بين الحكومة الفلس���طينية 

والمنظمات الأهلية: شراكة وتعاون، رام الله، 2000، ص68-67. 
 .i-ii122 حسن لدادوة وآخرون، مصدر سابق، ص

123 وليد سالم، مصدر سابق، ص9-8.



ين
سط

 فل
في

ة 
سي

سيا
ة ال

ارك
ش

لم
ز ا

عزي
ي ت

ي ف
دن

لم
ع ا

تم
مج

ت ال
ما

نظ
 م

دور

97

الكتب العربية

أب���راش، إبراهي���م، عل���م الاجتم���اع السياس���ي، ط1، عم���ان، دار الش���روق للنش���ر والتوزيع، 
.1998

أبو عمرو، زياد، المجتمع المدني والتحول الديمقراطي في فلسطين، ط1، رام الله،  المؤسسة 
الفلسطينية لدراسة الديمقراطية، 1995.

الأزعر، محمد خالد، النظام السياسي والتحول الديمقراطي في فلسطين، ط1، رام الله،   
المؤسسة الفلسطينية لدراسة الديمقراطية، 1996.

ب���ركات، حلي���م، المجتم���ع العربي في القرن العش���رين بحث في تغير الأح���وال والعلاقات، 
ط1، بيروت، مركز دراسات الوحدة العربية، 2000.

بش���ارة، عزم���ي، المجتم���ع المدني دراس���ة نقدية م���ع إش���ارة للمجتمع المدن���ي العربي، ط2، 
بيروت، مركز دراسات الوحدة العربية، 2000.

درويش، خليل، وآخرون، مس���تقبل الحياة المدنية في مناطق الحكم الذاتي الفلس���طيني، 
ط1، عمان، مركز دراسات الشرق الأوسط، 1998.

س���الم، وليد، المنظمات المجتمعية التطوعية والسلطة الوطنية الفلسطينية، نحو علاقة 
تكاملية منتدى ابحث السياسات الاقتصادية والاجتماعية في فلسطين، رام الله، حزيران 

.1999
الصبيحي، احمد شكر، مستقبل المجتمع المدني في الوطن العربي، مركز دراسات الوحدة 

العربية، بيروت، )ب.ت(.
عب���د الهادي، عزت، الإصلاح وجهة نظر فلس���طينية ب�ي� نالواقع والطموح، ط 1، القدس، 

مؤسسة الملتقى المدني، 2003.
عب���د الهادي، عزت، رؤية أوس���ع لدور المنظمات الأهلية الفلس���طينية ف���ي عملية التنمية، 

مركز بيسان للبحوث والإنماء، رام الله، 2004.
عب���د الهادي، ع���زت، دور المنظمات الأهلية الفلس���طينية في المرحلة الراهنة )رؤية أوس���ع 

لعملية الإصلاح، ورقة بحثية منشورة،2003.
العلوي، سعيد بن سعيد، المجتمع المدني في الوطن  العربي ودوره في تحقيق الديمقراطية  
نش���أة وتط���ور مفه���وم المجتم���ع المدني في الفك���ر الغربي الحدي���ث، بيروت، مركز دراس���ات 

الوحدة العربية، 1992.
عل���ي، هوي���دا،  فعالي���ة مؤسس���ات المجتم���ع المدن���ي وتأثي���ره عل���ى بل���ورة سياس���ة الإنفاق 
للخدمات الاجتماعية: "ندوة دولة الرفاهية الاجتماعية"، مركز دراسات الوحدة العربية، 

الإسكندرية، 2005.
ل���دادوة، حس���ن وآخرون، علاقات المنظمات غي���ر الحكومية الفلس���طينية فيما بينها ومع 
الس���لطة الوطنية الفلس���طينية والممولين، رام الله، معهد أبحاث السياس���ات الاقتصادية 

الفلسطيني )ماس(، 2001.
محمد، جبريل، الولاء المدني مقابل الولاء العضوي، دراس���ة لحالة الحكم في فلس���طين، 



ين
سط

 فل
في

ة 
سي

سيا
ة ال

ارك
ش

لم
ز ا

عزي
ي ت

ي ف
دن

لم
ع ا

تم
مج

ت ال
ما

نظ
 م

دور

98

ط1، الق���دس- منش���ورات بانورام���ا المرك���ز الفلس���طيني لتعمي���م الديمقراطي���ة وتنمي���ة 
المجتمع، 2005.

ميعاري، محمود، الثقافة السياس���ية في فلس���طين، ط1، رام الله،  معهد إبراهيم أبو لغد 
للدراسات الدولية، 2003.

هلال، جميل، النظام السياس���ي الفلس���طيني بعد أوس���لو، دراس���ة تحليلية نقدية ، ط1، 
بيروت-لبنان، مؤسسة الدراسات الفلسطينية، 1998.

الكتب الإنجليزية
 Palestine Economic Policy Research Institute-Mapping Palestinian
 Non-governmental Organizations in the West Bank and the Gaza

Strip-Ramallah- 2007
ثانياً: المؤتمرات و التقارير ومنشورات المؤسسات

تقرير التنمية البشرية، فلسطين 2004، مركز دراسات التنمية جامعة بيرزيت، 2004.
رؤية "مجلة ش���هرية بحثية متخصصة"، التنظيمات السياس���ية والمنظمات التطوعية في 

السياق الفلسطيني، رام الله، 2001.
الش���بكة العربي���ة للمنظم���ات الأهلية، تقيي���م منظمات المجتم���ع المدني العرب���ي، مدينة 

نصر-مصر، 2007.
مؤتمر البناء الديمقراطي المقاوم, المحامي محمد فهمي الش�ل�الدة )رئيس الاتحاد العام 

الفلسطيني للجمعيات الخيرية, الثلاثاء, 2002/11/26, رام الله- فلسطين.
مؤتمر رام الله الأول )عش���رة س���نوات على وجود الس���لطة الفلس���طينية: تقييم التجربة 
ورؤي���ة المس���تقبل، -14 17 آذار(، 2005م، قص���ر رام الل���ه الثقافي، رام الل���ه، من إصدار مركز 

بانوراما.
مؤسس���ة التع���اون بالتش���اور م���ع البن���ك الدول���ي، العلاقات ب�ي� نالحكومة الفلس���طينية 

والمنظمات الأهلية: شراكة وتعاون، رام الله، 2000.
المؤسس���ة الفلسطينية لدراسة الديمقراطية، حول الخيار الديمقراطي دراسة نقدية، رام 

الله، 1993.
مؤسس���ة الملتقى المدني ومؤسس���ة فريدريش ناومان، الإصلاح وجهة نظر فلس���طينية، رام 

الله 2003.
محيس���ن، تيس���ير، بحت بعنوان" التنظيمات السياسية  والمنظمات التطوعية في السياق 

الفلسطيني"، رام الله، 2001.
مركز التميز للمنظمات غير الحكومية، تعزيز دور مؤسسات المجتمع المدني في الصمود، 



ين
سط

 فل
في

ة 
سي

سيا
ة ال

ارك
ش

لم
ز ا

عزي
ي ت

ي ف
دن

لم
ع ا

تم
مج

ت ال
ما

نظ
 م

دور

99

العدد)23(، رام الله، 2003.
المركز الفلسطيني لتعميم الديمقراطية وتنمية المجتمع، الدليل التدريبي لمشروع تفعيل 

مؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني، القدس، 2007.  
المرك���ز الفلس���طيني لتعمي���م الديمقراطي���ة وتنمية المجتم���ع، تفعيل مؤسس���ات المجتمع 

المدني الفلسطيني نحو المواطنة المسؤولة والإصلاح، القدس، 2007.
المرك���ز الفلس���طيني لقضاي���ا الس�ل�ام  والديمقراطي���ة، واق���ع المش���اركة السياس���ية للمرأة 

الفلسطينية، 2001
المركز الفلسطيني لقضايا السلام والديمقراطية، الديمقراطية المشاركة المؤتمر السنوي 

العاشر، القدس، 2006.
مركز القدس للنساء،  توثيق الانتخابات الفلسطينية من منظور نسوي، تموز 1996

مرك���ز بيس���ان للبح���وث والإنم���اء، تقرير حول التنمي���ة الاجتماعية في فلس���طين خمس 
سنوات بعد انعقاد قمة كوبنهاجن، رام الله، 2000.

مركز بيسان للبحوث والإنماء، دور المنظمات الأهلية في بناء المجتمع المدني، دراسة ضمن 
برنامج أبحاث تجمع .مؤسسة التعاون، رام الله، آذار 2002.

مرك���ز بيس���ان للبحوث والإنم���اء، دور المنظمات الأهلية في بناء المجتم���ع المدني، رام الله، 
.2002

معهد أبحاث السياس���ات الاقتصادية الفلس���طيني ماس، نحو توظيف انجع للمساعدات 
الخارجية المقدمة للشعب الفلسطيني، رام الله، 2005.

النشاشيبي، رنا، حجازي، ربحي- الدور الوطني والاجتماعي لمؤسسات العمل الأهلي في 
فلسطين، نشرة نزاهة، العدد الثاني، 2000.

ثالثا: دراسات غير منشورة:
خض���ر فتحي، التمويل الخارجي للمنظمات الأهلية الفلس���طينية )بحث غير منش���ور(، 

جامعة النجاح الوطنية، نابلس-فلسطين، 2007.
رابعا: مواقع الإنترنت

أخبار السودان، 14.03.2008 
http://www.sudaneseonline.com/cgi- visited at 14.03.2008

بوابة فلسطين القانونية، 
http://www.pal-lp.org/library/article36.html- visited at 03.2008

الحوار المتمدن، 
 http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=53427- visited at

03.2008
�شبكة فلسطين للحوار، 

 http://paldf.net/forum/showthread.php?t=5301 - visited at
12.02.2008

شبكة النبأ المعلوماتية، 



ين
سط

 فل
في

ة 
سي

سيا
ة ال

ارك
ش

لم
ز ا

عزي
ي ت

ي ف
دن

لم
ع ا

تم
مج

ت ال
ما

نظ
 م

دور

100

 http://www.annabaa.org/nbahome/nba79/007.htm- visited at
03.2008

شبكة الأنباء الكردية، 
http://www.kurdroj.org/meqalat/5-7/selman.barudo_04.05.06.

htm- visited at 12.02.2008
شبكة مفهوم 

 http://www.mafhoum.com/press/49Sghal.htm- visited at
03.04.2008

صحيفة المدى الإلكترونية، 
http://www.almadapaper.com/paper.php?source=akbar&mlf=inte

rpage&sid=25147- visited at 03.2008
مركز التجارب التنموية الإصلاحية،

http : / /experience-reforme . info /modules /news /art ic le .
php?storyid=65-

مركز الأهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية 
http://acpss.ahram.org.eg/ahram/2001/1/1/YOUN9.HTM-

visited at 12.3.2008
visited at 4.2008 -

مركز التميز للمنظمات غير الحكومية، أبحاث ودراسات- العدد )23(- 
   http://www.ngoce.org/content/rs2723.doc- visited at 03.2008

مركز التنمية السويدي- 
http://www.swedenabroad.com/SelectImage/51807/Research%20

by%20Howaida%20Adly.doc- visited at 03.2008
03.2008http://arabic.tharwaproject.com/          ،مش���روع الث���روة العربي���ة

   node/630
معهد المعلومات الأميركي الرسمي، 

http://usinfo.state.gov/dd/ar_democracy_dialogues/ar_NGOs/
ar_NGOs_words_essay.html

منتدى حوارات، 
 http://www.hewaraat.com/forum/showthread.php?t=242- visited

/at.02.2008 03.2008
منتدى التنمية الاجتماعية، 

 http://www.pogar.org/arabic/governance/civil.asp- visited at 3./
2008

                     http://ar.wikipedia.org/wiki8- visited at 27.04.08



ين
سط

 فل
في

ة 
سي

سيا
ة ال

ارك
ش

لم
ز ا

عزي
ي ت

ي ف
دن

لم
ع ا

تم
مج

ت ال
ما

نظ
 م

دور

101

موسوعة ويكيبيديا
موقع شبكة المشكاة، 

 http://www.almishkah.net/pagemail_and_print/news-visited at   
10.03.2008

  visited at 03.2008
موقع المدار 

http://www.almadapaper.com/paper.php?source=akbar&mlf=inte
rpage&sid=25147- visited at 04.2008

موقع صحيفة الثورة اليمنية،  
http://www.althawranews.net/printpage.aspx?sourceid=net&news

idp=11826 - visited at 03.2008
موقع عمان الأردن، 

http://www.amanjordan.org/aman_studies- visited at 03.2008 
وكالة الأنباء الفلسطينية "وفا"

http://www.wafa.pna.net/araa1.asp?num=215



ين
سط

 فل
في

ة 
سي

سيا
ة ال

ارك
ش

لم
ز ا

عزي
ي ت

ي ف
دن

لم
ع ا

تم
مج

ت ال
ما

نظ
 م

دور

102



ين
سط

 فل
في

ة 
سي

سيا
ة ال

ارك
ش

لم
ز ا

عزي
ي ت

ي ف
دن

لم
ع ا

تم
مج

ت ال
ما

نظ
 م

دور

103

The Role Of Civil Society 
Organizations In Promoting 
Political Participation in Palestine
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participation process. Weakness of Palestinian Civil 
Society Organizations, their hesitation in being 
pioneers for a change, and their relations with the 
various political parties are also discussed.

    This chapter also discusses somehow the tensed 
relationship between the Palestinian Civil Society 
with the Palestinian National Authority (PNA) 
because of the tough regulations imposed on on the 
former. Outstanding differences on financial matters 
between those NGO’s and the PNA on one hand, 
and donors on the other hand, and the continuous 
struggle between the organizations and the PNA 
over the use of funds are also highlighted.
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Abstract

  This study discusses the history, development and 
mission of  Palestinian Civil Society Organizations 
(CSO's) as well as their role in changing the 
Palestinian society’s trends and attitudes vis-a vis a 
modern civil society.

       A comparison between the western civil society and 
that in Palestine is also illustrated on various levels.

      The study is divided into three chapters where 
the first chapter includes two key issues. The 
first key issue discusses the theoretical definition 
of the civil society and the non-governmental 
organizations’ history and development, as well 
as the various kinds and degrees of political 
participation in modern democratic societies. The 
second key issue concentrates on the Palestinian 
civil society organizations, the different kinds of 
those organizations, their development, and their 
vision regarding the political participation process.

      The second chapter discusses the role of 
the Palestinian Civil Society Organizations in 
promoting the political participation process as well 
as the different types and degrees of this kind of 
participation. Factors influencing the civil society 
organizations’ efforts in promoting the political 
participation process and pertaining trends are 
discussed in the end of this chapter. 

   The third chapter discusses the difficulties and 
obstacles that undermine the CSO’s efforts in 
playing an active role in promoting the political 
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